DISPOSITIVO DE APOYO
A LAS INICIATIVAS DE
ORGANIZACIONES DE

LA SOCIEDAD CIVIL LOCAL
(I-FOSC)

GUIA ,
METODOLOGICA

sobre las modalidades de cofinanciacion
de proyectos de OSC locales

Mayo 2025

#MondeEnCommun




Esta guia puede sufrir modificaciones. Puede encontrar la version
mas reciente en el sitio web de la AFD.

/// RECUERDE

Esta guia metodoldgica se actualizd de acuerdo a las nuevas modalidades de la AMI 2025
( )y
s6lo concierne al financiamiento de proyectos de OSC locales con el Dispositivo Iniciativas
OSC.

Existe una segunda guia destinada a las OSC francesas, que se publica al mismo tiempo
que la AMI.

Si desea conocer otros dispositivos de la AFD destinados a las OSC/ONG, puede consultar
las paginas del sitio web de la AFD dedicadas a ellos.
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Esta guia presenta de qué manera la AFD y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) pueden
colaborar a través del dispositivo Iniciativas OSC, asi como los diferentes proyectos y programas que

Coémo utilizar esta guia

pueden ser cofinanciados con él.

Esta guia es un complemento de los elementos presentados en la Convocatoria de Manifestacién de
Interés de proyectos (AMI, por sus siglas en francés), publicada anualmente por la AFD, y del Convenio

de financiamiento.

Esta guia explica de manera detallada el ciclo de financiamiento de los proyectos y programas
preseleccionados y seleccionados: la solicitud de financiamiento, el establecimiento del contrato, la
enfrega de fondos, el seguimiento de la ejecucién del proyecto, la auditoria y la finalizacion del

proyecto.

El dispositivo I-OSC se apoya en diferentes documentos de referencia:

FICHAS METODOLOGICAS DISPONIBLES EN LA PRESENTE GUIA:

v Diez fichas clasificadas de la siguiente manera:

VONO AN~

o Fichas de la metodologia del proyecto
o Fichas de los temas transversales
o Fichas de la gestion del contfrato

OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA DISPONIBLES EN EL SITIO WEB DE LA AFD':

Modelo de NIONG

Cuadro presupuestario

Instrucciones de uso del Cuadro presupuestario
Carta de honor

Modelo de TDR para las auditorias

Kit de comunicacion (dossier)

Modelo del Informe intermedio de ejecuciéon
Modelo del Informe final de ejecucion

Guia de usuario de OSCar

! hitps://www.afd.fr/fr/les-financements-des-projets-des-ong
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l. SIGLAS

AFD

AG

AMI
APCC

CA

CAD
CdCs
CICID
MPN/OSC

F3E
FFEM

FID

ITF

IATI
LCB-FT
MEAE
NIONG
OoDs

oIt

oscC
AFD/SDD

AFD/GEO
SMA
AFD/MPC
UE

Agencia Francesa de Desarrollo

Asamblea General

Convocatoria de Manifestacion de Interés de proyectos

Convocatoria para Proyectos Crisis y Salida de la Crisis

Consejo de Administracion

Comité de Ayuda al Desarrollo (OCDE)

Centro de Crisis y de Apoyo

Comité Interministerial para la Cooperacién y el Desarrollo

Departamento Movilizacion y Alianzas Nacionales / Division Organizaciones de la
Sociedad Civil (en la AFD)

Fondos para la promocién de estudios preliminares, transversales y evaluaciones
Fondo Francés para el Medioambiente Mundial (Fonds Francais pour I'Environnement
Mondial)

Fondos de Innovaciéon para el Desarrollo

Informe técnico y financiero (intermedio o final)

Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda

Lucha conftra el Blanqueo de capitales y el Financiamiento del Terrorismo
Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores

Nota de Iniciativa OSC

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizaciones de la Sociedad Civil

Direccidn de Soluciones para el Desarrollo (ex Direccidn de Operaciones (DOE),
dividida)

Direccién Geogrdfica (ex Direccion de Operaciones (DOE), dividida)
Estructuracion del Sector Asociativo

Direccidn ejecutiva de Movilizacion, Alianzas y Comunicacién

Unién Europea



. LA AFD Y LAS ORGANIZACIONES DE LA

SOCIEDAD CIVIL

La Agencia Francesa de Desarrollo (Agence francaise de développement, AFD) financia y apoya
proyectos que aputebmejoren las condiciones de vida de la poblacién, reduzcan las desigualdades,
luchen contra el cambio climdtico y preserven la biodiversidad. La AFD es una institucién financiera
publica que aplica la politica definida por el gobierno francés.

1. LAS DIFERENTES FORMAS DE COLABORACION ENTRE LA
AFD Y LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
(OSC)

En los Ultimos veinte anos, la AFD ha diversificado considerablemente las formas y modalidades de
colaboracién con las OSC, tanto en cuestion de financiamiento de proyectos y actividades, como de
transmision de conocimientos y saberes. En 2023 la AFD destiné cerca de 465 millones de euros (en
constante progresion) a OSC de diferentes nacionalidades, a fravés de sus diferentes instrumentos
financieros.

Actualmente esta colaboracién abarca una gran variedad de instrumentos, adaptados tanto a las
caracteristicas de las OSC como a su valor agregado, y puede llevarse a cabo gracias a diferentes
dispositivos, gestionados por diferentes dreas del grupo AFD y diversas organizaciones:

Categoria Instrumentos Area/Organizacién Tipo de financiamiento
financieros
Proyectos a iniciativa | Iniciativas OSC Divisién Subvenciones
de las OSC Organizaciones de la
Sociedad Civil
(MPN/OSC), del
Departamento
Movilizacién y

Alianzas Nacionales

FFEM - Fondo Francés
para el
Medioambiente
Mundial (Fonds
Francais pour
I'Environnement
Mondial)

AFD

Proyectos a iniciativa | FID - Fondo de Fondos cuyas Subvenciones
de las OSC Innovacién para el secretarias se
Desarrollo encuentran en la

Convocatorias a
proyectos ad hoc,
tematicos o
geogrdficos

Consultas

Fondo de Apoyo a
Organizaciones
Feministas (FSOF, por
sus siglas en francés)

APCC: intervenciones
en situaciones de

Direccion de
Soluciones para el
Desarrollo — SDD

Direccion Geogrdfica
- GEO

Subvenciones




vulnerabilidad
(Convocatoria para
Proyectos Crisis y Salida
de la Crisis, APCC por
sus siglas en francés)

Convocatorias a
proyectos ad hoc,
tematicos o
geogrdficos

Convocatoria a
proyectos del Fondo
de Apoyo alas
Organizaciones
Feministas (FSOF)

Codirigido por el
Ministerio para
Europa y de Asuntos
Exteriores y la
Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD)

Subvenciones

OSIM)

Programa de
pequenas iniciativas
(PPI)

Proyectos a iniciativa | Licitaciones AFD DG market La AFD contrata servicios
de la AFD de operadores, como las
OSC, que entonces son
operadoras de un
proyecto AFD (directoras)
Proyectos pequenhos | Agencia de La Guilde Subvenciones
microproyectos
Programa de apoyo a FORIM
proyectos de
organizaciones de
solidaridad
internacional surgidas
de la migracién (PRA FFEM

Convocatorias a
proyectos tematicos

Convocatorias de
propuestas

Expertise France
(agencia
interministerial de
cooperaciéon técnica
N. del T.)

Subvenciones de
proyectos destinados a
OSC francesas, locales e
internacionales para que
desarrollen proyectos en
colaboracion con
organizaciones de los
paises donde se interviene

Convocatorias a
proyectos tematicos
(lucha contra las
pandemias y el
fortalecimiento de los
sistemas de salud)

Canal Projets

L'Initiative (Direccién
de Salud de Expertise
France)

Subvenciones de
proyectos
complementarios de los
programas del Fondo
Mundial

La relacién de colaboracion de la AFD con las OSC se articula en torno a los dispositivos especificos de
financiamiento mencionados anteriormente, pero también a reuniones de concertacion, didlogo
estratégico y técnico, procesos de evaluacién y seguimiento de proyectos.

Las agencias y oficinas regionales de la AFD participan cada vez mds en el seguimiento de esta
colaboracion, en particular en los paises donde la accidén no gubernamental es intensa y en los paises
en crisis o poscrisis donde la AFD ha elegido intervenir a través de las OSC.

Recuerde: el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores (MEAE) y las embajadas de Francia en los
paises de intervencion ofrecen otros instrumentos de financiamiento a las OSC, como el financiamiento



de proyectos de urgencia. Ver guia de subvenciones publicada por el Ministerio (versidén 2023 en el sitio
web del MEAE?).

2. LA DIVISION ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
— DEPARTAMENTO MOVILIZACION Y ALIANZAS
NACIONALES (MPN/OSC)

El dispositivo Iniciativas OSC (I-OSC) es dirigido desde 2009 por la divisién Organizaciones de la Sociedad
Civil del Departamento Movilizacién y Alianzas Nacionales (MPN/OSC), que depende de la Direccion
ejecutiva de Movilizacién, Alianzas y Comunicacion (MPC, por sus siglas en francés).

MPN/OSC impulsa la colaboracién estratégica entre la AFD y las OSC, asi como la seleccién, la
evaluacion y el seguimiento de proyectos de Iniciativas OSC, concebidos y desarrollados por
Organizaciones de la sociedad civil francesas y locales, en paises en desarrollo y en Francia (para los
proyectos de interés general, cf. infra).

La mision de MPN/OSC consiste en:

e impulsar el didlogo vy la relacién de colaboracién entre los representantes de la sociedad civil
francesa, los representantes de la sociedad civil local (didlogo estratégico, produccion intelectual
comun, organizacién de encuentros, etc.) y los ministerios de referencia de la AFD;

e cofinanciar proyectos emprendidos por OSC francesas y locales que tfengan como objetivo lalucha
contra la pobreza, la reduccién de las desigualdades, el alcance de objetivos de desarrollo
sostenible, asi como la estructuracion y el fortalecimiento de las capacidades de las OSC;

e cofinanciar acciones de estructuracién del Sector Asociativo (SMA, por sus siglas en francés) y de
acciones de educacion al desarrollo sostenible y a la ciudadania mundial (EDSCM) o ECSI por sus
siglas en francés.

La relacién de la AFD con las OSC, sus objetivos y disposiciones, se define en una hoja de ruta vinculada
al Plan de Orientacién Estratégica (POS) de la AFD, aprobado por su Consejo de Administracion. Se
recomienda consultar estos documentos, que se encuentran disponibles en el sitio web de la AFD, para
conocer las versiones vigentes.

2 hitps://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/societe-civile-et-
volontariat/actualites/article/actualisation-du-guide-des-subventions-publiques-pour-la-solidarite



lll. EL DISPOSITIVO INICIATIVAS OSC

El dispositivo Iniciativas OSC de la AFD permite cofinanciar proyectos propuestos por OSC francesas y
locales, respetando su derecho de iniciativa, en Francia y en los paises socios.

¢Qué OSC son elegibles? Las asociaciones u organizaciones no gubernamentales y los organismos
regionales o internacionales sin fines de lucro, constituidos conforme a la legislacién en vigor en el pais
concernido, que trabajen en el drea del desarrollo sostenible.

Todos los criterios de elegibilidad para la preseleccién se senalan cada afo en la Convocatoria de
Manifestacién de Interés de proyectos (AMI, por sus siglas en francés).

¢En qué paises? Todos los paises que tengan derecho a recibir la ayuda pUblica al desarrollo, que se
encuentran en la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDES3,

¢En qué sectores? Todos los sectores que competen a la AFD: agricultura, medioambiente-biodiversidad-
clima, agua y saneamiento, educacién, insercion y formacion profesional, salud y accién social,
desarrollo urbano, energia, sector productivo y microfinanzas, derechos humanos, desarrollo local,
control y participacién ciudadana, igualdad de género, asi como proyectos de SMA.

No se puede subvencionar los siguientes sectores: francofonia, cooperacién universitaria y hospitalaria,
ayuda humanitaria urgente, colectas y envio de materiales o suministros.

1.LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE PROYECTOS
“INICIATIVAS OSC”

A través de diversos instrumentos, el dispositivo I-OSC puede financiar dos categorias de proyectos:
- proyectos de campo,
- proyectos de educacién para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial (EDSCM) o
de Estructuracion del Sector Asociativo (SMA, por sus siglas en francés).

Los criterios de preseleccion de los proyectos se actualizan cada aifo cuando se publica la AMI, por lo
que es prioritario consultarla.

PROYECTOS DE CAMPO

Los proyectos “de campo” pueden desarrollarse en uno o varios paises que tengan derecho a recibir
la ayuda publica al desarrollo y, si es posible, en colaboracién con otros actores locales de la sociedad
civil. Estos proyectos deben contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. El proyecto
debe contemplar el fortalecimiento de los actores locales, asi como frabajar en colaboracion con
organismos del Estado —centralizados o descentralizados— del pais en el que se interviene, salvo si la
situacién del pais no lo permite.

El proyecto debe tomar en cuenta las cuestiones de género y de igualdad entre hombres y mujeres,
cualqguiera que sea la zona geogrdfica y su temdtica, asi como aportar respuestas concretas, en la
medida de lo posible.

3https://www.oecd.org/fr/cad/financiamientopourledeveloppementdurable/normes-financiamiento-
developpement/listecad.ntm
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PROYECTOS DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARA LA CIUDADANIA
MUNDIAL

Los proyectos de educacion para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial (en ocasiones
llamados global education o de Educacion para la Ciudadania y la Solidaridad Internacional (ECSI)),
se inscriben en la Agenda 2030 - ODS 4, que en el articulo 4.74 incita a que todas las personas
“adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
en particular mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoraciéon de la diversidad cultural [...]".

Asi, son elegibles los proyectos destinados a sensibilizar en estas cuestiones a los ciudadanos de todas
las edades y a fomentar su compromiso a favor de un mundo mds justo, solidario y sostenible. Las
actividades del proyecto pueden desarrollarse en el pais de la organizacidén o al exterior de éste
(incluyendo Francia y Europa).

En el trabagjo de campo pueden incluirse acciones de sensibilizacién en ciudadania, serdn ain mds
eficaces.

PROYECTOS ESTRUCTURACION DEL SECTOR ASOCIATIVO (SMA)

Los proyectos de SMA deben contribuir a la consecucidén de los siguientes objetivos: apoyo o creacion
de plataformas o colectivos, de fondos de apoyo o de cualquier iniciativa colectiva sostenible.

Su finalidad es fortalecer las capacidades de las OSC locales, ampliar la coordinacion y la eficiencia
global de las acciones del medio asociativo, mejorar la concertacién y la participaciéon de las OSC en
los grandes acontecimientos internacionales.

Estos proyectos deben tener un impacto regional o nacional, incluso internacional, en al menos uno de
estos tres pilares:
e estructuracion, acercamiento y convergencia de las acciones de las OSC;
e profesiondlizacion y creacion/difusion de innovaciones en este dmbito y fuera de él;
e confribucién a las acciones colectivas de las OSC para fortalecer un didlogo sobre la accidn
publica y el posicionamiento del sector publico respecto a los desafios nacionales e
infernacionales.

La plataforma o el colectivo que se proponga debe contar con un nimero significativo de miembros y
ser representativo del medio asociativo concernido. Si el nUmero de miembros es limitado, se deberd
demostrar que las acciones tienen un alcance y un impacto estructurantes en el entorno asociativo
nacional. Asimismo, no debe competir con iniciativas similares sino aportar un valor agregado
demostrable. El proyecto no debe limitarse a un campo temdtico demasiado reducido o concernir a un
publico demasiado restringido.

4 ODS 4: Velar por que todos puedan tener acceso a una educaciéon de calidad en condiciones de equidad y promover
que sea posible el aprendizaje a lo largo de toda la vida. El objetivo 4.7 senala: “De ahora a 2030, velar por que todos
los alumnos adquieran los conocimientos y las competencias necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas, mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los modos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la apreciaciéon de
la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible .



2. CICLO DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

Para que se oforgue un financiamiento, la propuesta de proyecto debe afravesar tres fases: la
preseleccién, la seleccion y la evaluacion.

Primero, la OSC debe entregar una ficha de Manifestacién de Interés. De ser preseleccionada la
manifestacion de interés, la OSC deberd presentar un dossier completo (NIONG). La subvencién se
otorga al pasar el proyecto las diferentes etapas que se describen a continuacion:

comite Fase de Comité de Comité Seguimiento
de evaluacion subvencion ONG de proyecto
seleccion -

Convocatoria
de
Manifestacién
de Interés de
proyectos

Entrega
del
dossier
completo
(NIONG)

Preseleccion

[AMI)
Enfrega de: H
- laficha de Nofificacion:
Manifestacion consulte la Guia :
de Interés de Metodalégica Enfrega
proyectos —el para conocer de la
dossier los critetios de subvencion
administrativo elegibilidad

A. LA PRESELECCION DEL PROYECTO — LA AMI

La preseleccién de proyectos se realiza a través de una Convocatoria de Manifestacion de Interés de
proyectos (AMI) publicada por la AFD en su sitio web una vez al afo (para financiamientos que se
otorgan el ano civil siguiente). La AMI permanece abierta dos meses. La convocatoria contfiene los
criterios de preseleccion, asi como la ficha de Manifestacién de Interés de proyectos que debe
entregarse.

Para responder a la AMI, las OSC deben seguir las consignas indicadas en la convocatoria:
- La OSC debe verificar que su organizacién y su proyecto son admisibles, pues cumplen con los
criterios de preseleccién; después,
- la OSC debe enviar a través del Portal OSCar (acceso por el meni “AMI”) su Manifestaciéon de
Interés de proyectos: ficha de Manifestacidn de Interés de proyectos (disponible en un anexo
de la AMI) y los documentos que conforman el dossier administrativo indicados en la AMI.

Es muy importante que, antes de presentar una solicitud de cofinanciamiento, la OSC consulte el texto y
los criterios de la convocatoria, publicados cada ano en el sitio web de la AFD. También que respete el
calendario que aparece en la AMI. No se admitird ningin dossier incompleto o que no cumpla con los
criterios.

Los proyectos que no hayan sido preseleccionados en la AMI no podrdn recibir un financiamiento del
dispositivo el préoximo ano civil.

MPN/OSC no entrard en contacto con la OSC durante esta etapa, a menos que necesite aclaraciones
sobre los documentos enviados por la OSC.

Tras un examen minucioso, MPN/OSC informard a las OSC a fravés de un correo electrénico, segin el
calendario presentado en la AM], si su proyecto fue preseleccionado para la programacién del préoximo
ano.



/// RECUERDE

La preseleccion de un proyecto no significa que se haya concedido el financiamiento; ésta sélo
permite que la OSC pueda presentar un dossier completo.

Si la AMI se ha cerrado, la OSC ya no podrd presentar proyectos hasta la apertura de la
Convocatoria de Manifestacion de Interés del aio siguiente.

B. LA SELECCION DEL PROYECTO

Tras haber sido informada de que su proyecto fue preseleccionado, la OSC debe enviar MPN/OSC, a
través del Portal OSCar, el dossier completo de solicitud de cofinanciamiento (lamado Nota de Iniciativa
OSC o NIONG) en los plazos sefialados en la AMI. Este estd conformado por:

e un dossier administrativo completo y

e un dossier descriptivo de proyecto, la NIONG. Es fundamental remitirse a los diferentes modelos
de NIONG disponibles en linea, pues varian segiun el tipo de proyecto presentado.
(https://www.afd.fr/es/el-financiamiento-de-los-proyectos-de-las-ong, documentos de
referencia).

Después, MPN/OSC analizard este dossier con base en los criterios de seleccion sefialados en esta guia.
Una vez que se lleve a cabo el comité de seleccién de la divisidon (se realizan comités de seleccién todo
el ano), MPN/OSC informard a la OSC por mail si su proyecto fue seleccionado o no y le explicard, dado
el caso, las razones por las que no fue elegido.

Los proyectos que no sean seleccionados al final de esta etapa no serdn evaluados por MPN/OSC. Si el
proyecto no fue elegido, la OSC podrd presentarlo de nuevo en la proxima AMI, a condicién de que lo
complete y lo consolide tomando en cuenta las observaciones hechas por la division.

C. EVALUACION DEL PROYECTO

Todos los proyectos seleccionados son sometidos a una evaluacién minuciosa de MPN/OSC antes de
ser presentados a las instancias de la AFD que deciden si se otorga el financiamiento. En promedio, la
fase de evaluacion de los proyectos toma entre cuatro y seis meses, salvo casos excepcionales. En esta
etapa de evaluacion, MPN/OSC es el interlocutor de la OSC y, si es necesario, se comunica con ella para
obtener informacién complementaria y ayudarle a mejorar el proyecto, tomando en cuenta las diversas
opiniones recibidas (de la AFD y del MEAE).

En paralelo, se recomienda a las OSC que se pongan en contacto con la Embajada de Francia y la
agencia local de la AFD del pais o los paises concernidos a fin de solicitar una cita para presentar su
proyecto.

Una vez concluida la fase evaluacion, la NIONG finalizada se presenta primero al Comité de subvenciéon
(organismo interno de la AFD que no toma decisiones).

Después, los proyectos seleccionados se presentan al Comité Especializado de Apoyo a las Iniciativas
de OSC, llamado “Comité ONG”, para que decida si se aprueba o rechaza el cofinanciamiento. El
“Comité ONG" forma parte del Consejo de Administracién de la AFD y tiene la facultad de otorgar los
financiamientos a las OSC, en el marco del dispositivo Iniciativas OSC. En promedio, seis o siete veces
por ano los proyectos evaluados por MPN/OSC se presentan a este comité para que decida si concede
el cofinanciamiento. Si el Comité ONG concede la subvencién solicitada, se firma un convenio de
financiamiento entre la AFD y la OSC.


https://www.afd.fr/es/el-financiamiento-de-los-proyectos-de-las-ong

ETAPA

PRESELECCION

Ciclo de financiamiento de

oscC

| proyecto

AFD

Convocatoria de Manifestacion de Interés
de proyectos (AMI), afo N-1.

Entrega de la ficha de Manifestacién de
Interés de proyectos a través del portal
OSCar (acceso por el menu “AMI").

- Andlisis de la admisibilidad de la
Manifestacion de Interés del proyecto

- Envio de un correo electréonico en el que se
informa a la OSC si su proyecto fue
preseleccionado (o no) para la
programacioén del préximo ano.

SELECCION

Redaccién de una solicitud de
financiamiento para el proyecto
preseleccionado:

* Nota de Iniciativa OSC (NIONG)
presentada a través del portal OSCar (menu
NIONG).

¢ Dossier administrativo enviado a fravés del
Portal OSCar (menu Informacion OSC).

- Andlisis del dossier con base en los criterios
de seleccion.

- Presentacién del proyecto al comité de
seleccion.

EVALUACION

Evaluacién del proyecto.

Tiempo de evaluaciéon: en promedio 6
meses, salvo casos excepcionales.

Didlogo entre |

a OSC y la AFD

Cuando comience a evaluarse la NIONG,
establecimiento de contacto con la
Embajada de Francia y la agencia de la AFD
en el pais o los paises concernidos

Presentacién del proyecto al Comité de
subvencion y, después, al “Comité ONG"
para que se decida si se financia o no.




CONVENIO DE
FINANCIAMIENTO

Y

CUMPLIMIENTO DE
LAS CONDICIONES
PREVIAS

Preparacién de la carta de notificaciéon y del
proyecto de convenio de financiamiento,
finalizado para su aprobacién; envio a la
OSC por correo electrénico en el marco del
proceso de firma electrénica establecido por
la AFD —esygnature.

- Una vez de acuerdo, enfrega de los
documentos necesarios para que se
cumplan las condiciones previas a la firma, a
través del Portal OSCar (acceso por el menu
Informacion OSC) o por correo postal (cf.
carta de notificacion).

- Entrega de los documentos necesarios para
la supresion de las condiciones suspensivas
para el pago del primer tramo a través del
Portal OSCar (acceso por el menu Solicitud
de Pago, cf. carta de nofificacion).

- Validacién de los documentos
administrativos y supresién de las condiciones
suspensivas para la firma.

- Firma electronica del convenio a través de
esygnature, primero por la OSC y después
por la AFD.

- Validacién de la supresion de las
condiciones suspensivas para el pago del
primer framo del financiamiento.

EJECUCION DEL

- Seguimiento de la ejecucién del proyecto.

- Si durante la ejecucién del proyecto se
necesita realizar modificaciones en éste,

- Didlogo con la OSC.
- Respuesta a la solicitud de una Notificaciéon

PROYECTO debe solicitarse a MPN/OSC una Notificacién | de No Objecion.
de No Objecién, que podria requerir anadir
una clausula al convenio.
- Redacciéon de un informe intermedio de
ejecucion técnico y financiero.
DURANTE EL
DESARROLLO DEL
PROYECTO

- Entrega de los informes a través del portal
OSCar (acceso por el menu Solicitud de
Pago), junto con una solicitud de pago por el
segundo framo del financiamiento.




Realizacion de la auditoria intermedia del
framo 1; es obligatoria para todos los
proyectos.

- Validacién del informe de ejecucion
intermedio mediante una Notificacion de No
Objecion.

- Pago del segundo framo del
financiamiento.

FIN DEL PROYECTO

- Redacciéon de un informe final de
ejecucion, técnico y financiero.

- Realizacién de una evaluacién externa —es
obligatorio realizar una al final de cada fase
si el proyecto cuenta con varias; se incita a
hacerla también en los otros proyectos.

- Realizacién de una auditoria financiera
externa final de la ejecucién del segundo
framo del proyecto; es obligatoria para
todos los proyectos.

- Didlogo con la OSC sobre la finalizacién del
proyecto.

- Validacién de los documentos finales
enviados por la OSC (informes de ejecucién,
auditoria y evaluacioén).




IV. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS AL DISPOSITIVO INICIATIVAS
OSC LOCALES

Los criterios de elegibilidad conciernen las dos etapas mencionadas anteriormente:

¢ Laetapa de preseleccion: los criterios de elegibilidad son excluyentes (es decir, pueden ser motivo
de rechazo).

e La etapa de seleccién: los criterios de elegibilidad no son excluyentes, permiten determinar si se
acepta la solicitud. Una respuesta negativa a uno o varios de estos criterios puede hacer que
MPN/OSC no admita una solicitud de financiamiento del proyecto, que no podrd pasar a la fase
de evaluacion.

En cada una de estas etapas los criterios de elegibilidad se dividen en dos categorias:

e criterios de elegibilidad de la OSC,
e criterios de elegibilidad del proyecto.

/// RECUERDE

Los , los criterios de
seleccion se presentan en esta guia.

El término “proyecto” se emplea de manera genérica e incluye todas las categorias mencionadas
anteriormente (proyecto de campo en uno o varios paises, proyecto de educacién al desarrollo
sostenible y a la ciudadania mundial (EDSCM), proyecto de SMA).

1. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OSC

A. GOBERNANZA

La OSC deberd demostrar que cumple con los criterios que se explican a continuacion, a través de una
carta enla que lo declara por su honor (para descargar este documento consulte el sitio web de la AFD).

La OSC respeta las siguientes reglas deontoldgicas (en los casos en que aplique):

i cuenta con un reconocimiento, una acreditacion y/o una certificacion de calidad, dado el
caso; posee una carta éfica o un cédigo deontoldgico interno;

ii. respeta las reglas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

iii. elabora informes sociales cuando la legislacion laboral los exige.

La OSC tiene buenas practicas de gobernanza y existe fransparencia en sus procesos de toma de
decisiones: funciona conforme alos estatutos (intervencion de los érganos directivos —asamblea general,
consejo de administracién, oficina—; comunicacion de las decisiones, frecuencia de las reuniones); ha
formalizado las relaciones entre la sede y las delegaciones; existe de una politica salarial, una carta de
voluntariado, una de transparencia y otra de difusion de la informacion.

La OSC tiene reglas de control interno v de elaboracion de informes: se elaboran y publican informes de
actividad de la organizacién, informes anuales del presidente, existe una comisién de finanzas, un comité
de donantes, un departamento de control interno independiente, una unidad de evaluacién interna,
asi como modalidades de difusidon de las conclusiones y los resultados de estos controles.
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La OSC fiene reglas para que se realicen auditorias externas: organismos externos (auditores externos,
del Estado, auditorias de la Unién Europea o de ofras organizaciones competentes) efectUan auditorias
y/o evaluaciones; existen modalidades de difusion de las conclusiones y los resultados de estas auditorias
y evaluaciones.

La OSC cuenta con procedimientos de compra y de adjudicacién de contratos y garantizar que se
cumplan, respetando los principios de transparencia y las reglas vigentes de licitacién, conforme a la
legislacion del pais.

La OSC tiene una politica de fransparencia de informacion financiera adaptada a los diferentes publicos
a los que se dirige, por ejemplo: certificacién y publicacién de las cuentas anuales, comunicaciéon de
resUmenes (cuentas de resultados/balances), establecimiento de un dispositivo de rendicién de cuentas
del uso de los recursos recaudados del pUblico y cualquier otra informacion financiera pertinente sobre
sus actividades.

B. MEDIDAS DE LCB/FTS EMPRENDIDAS POR LA OSC

La AFD presta especial atencion a la prevencién de problemas de corrupcidén y fraude en los proyectos
que financia. Por ello, ha adoptado una politica general de lucha contra el fraude y la corrupciéon
(disponible en el sitio web de la AFD).

La AFD, como entidad financiera con licencia bancaria, también posee un dispositivo de lucha confra
el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo (LCB-FT).

Por ello, pide a las OSC que financia que respeten las medidas de congelacion de activos y de
prohibicion de provisién directa o indirecta de fondos o recursos econémicos, adoptadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Unién Europea y el Gobierno de Francia, que deben aplicarse
inmediatamente a todas las personas fisicas del pais o extranjeras que se encuentren en territorio francés,
asi como a toda persona juridica que opere o se establezca en Francia, en virtud de las disposiciones
del articulo L 562-4 del Cédigo Monetario y Financiero (CMF).

Con este fin, se pone a disposicion de las OSC un dispositivo al que deben remitirse; éste se describe en
la ficha metodolégica correspondiente. Asimismo, las OSC deben responder dos cuestionarios: un
cuestionario de conformidad de la estructura y otro especifico sobre el proyecto. Ambos deben
entregarse junto con la NIONG cuando se eniregue el proyecto. Es obligatorio utilizar el modelo de
términos de referencia (TDR) de la auditoria (intermedia y final), éste incluye la verificaciéon de que la
OSC cumple con los procedimientos.

Ponemos a su disposicion un documento de preguntas frecuentes, textos diddcticos en los que se explica
todo el dispositivo de cumplimiento, asi como el método de filtraje: todos estos documentos se
encuentran en un dossier “LCB/FT & Achats” disponible en linea en la pagina web dedicada al
financiamiento de las OSC.

Por otfra parte, la AFD recomienda a las OSC que consulten la guia publicada por la Direcciéon General
del Tesoro "Guia de las excepciones relativas a la ayuda humanitaria prevista por las sanciones de la
UES".

Estos regimenes de sanciones persiguen diferentes objetivos, como la lucha contra el terrorismo vy la
proliferacién nuclear; la coercidn como respuesta a las violaciones graves a los derechos humanos; la
disuasion y la defensa frente a los ciberataques contra terceros paises u organizaciones internacionales,
asi como frente a cualquier acto que amenace la paz. Por ende, su objetivo va mds alld de la lucha
contra el financiamiento del terrorismo.

Por su parte, la AFD lleva a cabo diligencias para luchar contfra el blanqueo de capital, el fraude y la
corrupcion de las contrapartes/socios que financia y debe recabar informacién de sus
contrapartes/socios desde que emprende la evaluacion del proyecto, especialmente en caso de
transferencias financieras (de cualquier tipo).

5 Lucha contra el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo (LCB-FT).
6 hitps://www.tresor.economie.gouv.fr/Institutionnel/Niveau2/Pages/f3234489-26a1-48f7-8a05-
f31d34551f13/files/78b41956-7c8c-4541-0392-a1364cf98086



https://www.tresor.economie.gouv.fr/Institutionnel/Niveau2/Pages/f3234489-26a1-48f7-8a05-f31d34551f13/files/78b41956-7c8c-4541-b392-a1364cf98a86
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Institutionnel/Niveau2/Pages/f3234489-26a1-48f7-8a05-f31d34551f13/files/78b41956-7c8c-4541-b392-a1364cf98a86

Estas diligencias se actualizan a lo largo de la ejecucion del proyecto. Dan lugar a una Notificacién de
No Objecion de MPN/OSC. Si el Departamento de Conformidad de la AFD da un dictamen desfavorable
sobre un proyecto, se podrd interrumpir la evaluacidn y/o rechazar la concesidon de un
cofinanciamiento.

C. SITUACION FINANCIERA DE LA OSC

La OSC debe presentar en OSCar su presupuesto previsto para el ano en curso. Si presenta el dossier en
el segundo semestre, también deberd proporcionar su presupuesto previsto para el proximo ano.

La OSC debe tener una situacién financiera sana. Sila OSC ha tenido resultados netos negativos o un
nivel de fondos propios negativo en los Ultimos tres anos, se espera que la OSC ofrezca una explicaciéon
y senale detalladamente su estrategia para salir de esa situacién. En este caso, deberd presentar todos
estos elementos en una nota escrita firmada por la direcciéon o los representantes legales de la OSC, la
cual deberd anexar al dossier presentado a través de OSCar.

D. CAPACIDAD DE GESTION Y CALIDAD EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
POR PARTE DE LA OSC

La OSC debe demostrar que tiene la capacidad de gestionar y ejecutar el proyecto presentado, pero
también los otros proyectos en los que trabaja actualmente. Por esa razén, MPN/OSC analizard la
relacidon entre el presupuesto del proyecto y el presupuesto anual de la OSC (si el presupuesto anual del
proyecto es superior a 70% del presupuesto anual de la OSC, se considera un umbral de alerta, salvo si
esto se justifica debidamente).

2. CRITERIOS DE SELECCION DEL PROYECTO

En la etapa de selecciéon se hace una evaluacién cudlitativa del proyecto, con base en la informacién
proporcionada en la NIONG. Este andlisis se realiza tomando en cuenta los criterios de elegibilidad del
proyecto mencionados en la AMI a los que respondid la OSC (que siguen siendo vdlidos para la
seleccioén), asi como los criterios que se mencionan a continuacion.

Experiencia y conocimientos de la OSC local: se examinardn la experiencia y el valor ahadido de la OSC
respecto a la temdtica del proyecto y/o la zona geogrdfica en la que se propone trabajar. La NIONG
debe permitir apreciar el valor agregado de la OSC y de sus socios en la ejecucidn del proyecto (saberes,
conocimientos, experiencia).

También se andalizard la coherencia del proyecto con la légica de intervencion de la OSC.

Coherencia vy pertinencia: MPN/OSC presta especial atencidn a la pertinencia del proyecto respecto all
contexto y las necesidades identificadas, que deben explicarse claramente (se valorard la presentacion
de un diagndstico resumido); asimismo, examina la coherencia del proyecto con las politicas publicas
locales del sector, si existen. Si es el caso, el proyecto debe hacer referencia a las politicas del pais y a
las reformas en curso; si no se hace, deberdn explicarse las razones en el dossier.

Si no existen politicas publicas en ese sector, la OSC debe tomar como referencia las buenas prdacticas
internacionales.

Alianzas: la calidad de la colaboracion (o colaboraciones) establecida(s) entre la OSC que emprende
el proyecto y otros actores de la sociedad civil local es un aspecto muy importante cuando se valora el
proyecto. Es fundamental que éste busque fortalecer a actores de la sociedad civil local (incluida la
OSC gue presenta el proyecto); el proyecto no puede estar dirigido Unicamente a los servicios del
Estado, cenfralizados o descentralizados, del pais donde se desarrolla. Sin embargo, estos deben
colaborar con el proyecto (salvo si la situacion del pais no lo permite).

Si se establece una alianza entre la OSC local y ofros actores locales, esta colaboraciéon se valorard con
base en los siguientes aspectos (estos se explican detalladamente en el modelo de la NIONG):



o Enla NIONG se debe proporcionar toda la informacion 0til sobre el o los eventuales socios:
referencias, su nivel de conocimientos y experiencia, medios, capacidad de gestion, y las
modalidades se su colaboracién con la OSC local que presenta el proyecto.

o Asimismo, se debe precisar el tipo de colaboracién y el grado de implicacion de los socios
en el proyecto. A fin de garantizar la sostenibilidad del proyecto, se tomardn en cuenta las
modalidades con que los socios participan en la identificacidon, concepcion, realizacion y
evaluacion del proyecto.

o Debe describirse cémo nacieron y cémo han evolucionado las relaciones de colaboracién
establecidas entre la OSC que emprende el proyecto y sus socios.

o Por otra parte, en la NIONG se debe explicar qué estrategia se contempla para reforzar las
capacidades de los socios, los medios previstos para desarrollarla, los objetivos elegidos y los
indicadores establecidos para medir si se alcanzaron las metas. La OSC también deberd
explicar su posicionamiento y su aporte especifico en este proceso. Si antes de la elaboracién
del proyecto se realizd de forma conjunta un diagndstico institucional del socio
(recomendable), puede indicarse de manera resumida en la NIONG, pues permite
comprender los aspectos en los que se concentran las acciones de fortalecimiento de Ias
capacidades.

o La calidad de la estrategia de empoderamiento de los actores implicados prevista debe
presentarse de manera especifica: el proyecto debe contribuir de manera significativa a la
independencia institucional, técnica y financiera de los socios locales y de las diferentes
partes involucradas en el proyecto.

o Siesnecesario, enla NIONG se deben precisar las modalidades de transferencia (gestion del
proyecto, gobernanza, transferencia de infraestructura, equipos, suministros, titulos de
propiedad, confratos, convenios, etc.).

o Sise trata de un proyecto que contempla varias fases, también se evaluardn los avances
esperados en términos de colaboracién (papeles de los diferentes actores y grado de
independencia del o de los socios locales a lo largo del proyecto); socios y proveedores
deben distinguirse claramente.

Calidad global del proyecto: la claridad y el cumplimiento de lo que se requiere en la NIONG son
aspectos determinantes. Por ello, se aconseja a las OSC que se esmeren en la calidad de la redacciéon
de la NIONG, que se verd particularmente reflejada en el marco Iégico del proyecto:

o coherencia general del proyecto y congruencia entre los objetivos, las actividades y los
medios previstos;
o indicadores de resultado y de efectos precisos y coherentes con los objetivos y resultados

esperados;

o consideracion de los aprendizajes adquiridos en acciones anteriores y evaluaciones
realizadas;

o coherencia del presupuesto previsto con las acciones planeadas, justificacién de los costos
unitarios;

o coherencia de los recursos humanos y de los medios técnicos que se planea emplear con los
objetivos del proyecto.

Magnitud del proyecto: se dard prioridad a las operaciones que tengan una importancia y un impacto
significativos.

Andlisis de género: la inclusidn de la perspectiva de género es un criterio de calidad del proyecto. Esta
debe tener como base un andlisis de género especifico, cuyos resultados deben presentarse en la parte
diagndstico/desafios y nutrir la concepcidn del proyecto, al menos teniendo la perspectiva de “no
perjudicar”. Con ello se busca que el proyecto no aumente las desigualdades enfre hombres y mujeres
y. por ofra parte, enriquezca los objetivos, los resultados, las actividades y los indicadores del proyecto.

En la ficha metodoldgica “género” se ofrecen elementos metodoldgicos. Se aconseja a las OSC que
incluyan en su presupuesto todos los medios necesarios para que la perspectiva de género se integre
bien en su proyecto.

Consideracién en el proyecto de objetivos transversales relacionados con la biodiversidad, el clima y el
medioambiente: se recomienda encarecidamente que se tomen en cuenta estos temas, pues son
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prioritarios en la politica francesa de ayuda al desarrollo y se consideran una garantia de que el proyecto
contribuird de forma efectiva a responder a los retos de desarrollo sostenible. El que estos temas sean
parte central del proyecto constituird un “punto a favor” en la seleccién. Si la OSC planea abordar uno
o varios de estos temas, deben aparecer en el marco légico y verse reflejados en los indicadores.

En la ficha metodolégica “biodiversidad vy clima” se ofrecen elementos metodoldgicos.

la AFD considera que las juventudes son
un vector esencial de una “inclusibn completa™: econdmica y profesional, social y ciudadana,
medioambiental y climdtica, necesaria para alcanzar los ODS. La OSC debe intentar incluir a las
juventudes y garantizar la busqueda de una igualdad generacional en el proyecto, en particular
promoviendo el compromiso de las juvenfudes.

En la ficha metodolégica “juventudes como actores” se ofrecen elementos metodoldgicos.

como financiador y
empleador, la AFD es consciente de su responsabilidad en la lucha contra la explotacién vy los abusos
sexuales, en la proteccién de sus empleados, sus socios y los beneficiarios de sus acciones, asi como en
la promocidén de las mejores normas de comportamiento posibles. Asi, pide a las OSC que tomen mds
en consideracion estos aspectos en sus proyectos. Con ese fin, los presupuestos de los proyectos
sometfidos al dispositivo Iniciativas-OSC pueden incluir gastos destinados a establecer, reforzar,
implementar, mantener y hacer que se avance en politicas, procedimientos y herramientas contra la
explotacion y los abusos sexuales. Estds deben justificarse y adaptarse alas necesidades y caracteristicas
de la OSC, sus socios y su proyecto. Puede fratarse de gastos relacionados con:

- acciones de capacitacién, informacidn y sensibilizacion del equipo de la OSC y de sus socios
(enlasede y enla zona en la que se trabaja), asi como de la poblacidn y las comunidades
beneficiarias;

- talleres de intercambio, construccion conjunta, andlisis de riesgos en cuestiéon de politicas y
herramientas de proteccion contra la explotacién y los abusos sexuales;

- gastos relacionados con necesidades de traduccién;

- apoyos externos, técnicos, puntuales, necesarios para la OSC, cualguiera que sea su grado
de avance en el dmbito de politicas y herramientas de proteccion contra la explotaciéon y
los abusos sexuales.

En la ficha metodolégica “PEAS” se ofrecen elementos metodoldgicos.

se apreciard el cardcter innovador del proyecto; esto debe explicarse de forma detallada.

en la NIONG se debe explicar de forma detallada qué poblacion se beneficiard con el
proyecto, cuantificdndola con la mayor precision posible: nimero y tipo de beneficiarios,
eventualmente tipo de organizaciones a las que pertenecen (por ejemplo, comités locales, asociaciones
profesionales, asociaciones de vecinos, etc.), distinguiendo a los beneficiarios directos de los indirectos.

También se debe sefalar de manera explicita el grado de implicacion de la poblacién meta y la forma
en que los beneficiarios se apropiardn de las acciones previstas. Asi, se espera que se contemple que los
jévenes sean plenamente actores del proyecto y no sélo beneficiarios.

en la pestana dedicada a los recursos humanos en el presupuesto del proyecto
(Excel) debe indicarse el personal que se requerird, sehalando precisamente cudl seria su estatus
(empleados, voluntarios, expertos que participan de forma puntual, personal proveniente de ofros
paises), la duracion de sus labores y su perfil. Es obligatorio dar seguimiento al tiempo que las personas
invierten en el proyecto (registros o uso de una herramienta o un programa que permita dar seguimiento
al tiempo que dedican, que serd verificado por el auditor).

La movilizaciéon de voluntarios es un aspecto que se promueve, incluso bajo la perspectiva de
reciprocidad (cf. ficha metodolégica “juventudes como actores”). Este es otro medio de que las
juventudes se conviertan en actores del proyecto. En algunos paises existen dispositivos de voluntariado
nacionales a los que se puede recurrir para desarrollar el proyecto.

La OSC debe mostrar que los medios humanos y técnicos empleados son adecuados para la ejecucion
del proyecto y el alcance de los objetivos definidos, las actividades y la duracién previstos. Debe
garantizarse que las técnicas o tecnologias seleccionadas para el proyecto sean viables y sostenibles a

20



largo plazo, adaptadas a la situacién local y a las capacidades de gestion y/o mantenimiento del o los
SOCIOs.

Método vy dispositivo de seguimiento y evaluacion: se examinard la calidad del dispositivo y de los
métodos previstos para realizar la evaluacion, y/o de seguimiento de la evaluacién y/o de los estudios
de los efectos.

Evaluacion externa: se recomienda encarecidamente realizar una evaluacion externa de todos los
proyectos, de cualquier tipo: se exige al final de cada fase para los proyectos que cuentan con varias.
Asimismo, es muy recomendable realizar una evaluacién de los efectos de los procesos de cambio
provocados al final de cada ciclo de proyectos (dos o tres fases). El costo de la evaluacion o del estudio
del impacto del proyecto puede incluirse en el presupuesto previsto y no debe subestimarse; el
evaluador debe ser seleccionado mediante una licitacion.

En la ficha metodolégica "Principios de evaluacion” se ofrecen elementos metodoldgicos.

Capitalizacion de los proyectos: MPN/OSC fomenta los ejercicios de capitalizaciéon de los proyectos y
que se les dé una amplia difusidén, mds alld de la OSC. El material para capitalizar los proyectos puede
ser muy diverso: folletos, informes, material diddctico, conferencias, videos, peliculas, fotografias, etc.

Sostenibilidad y durabilidad: en la NIONG se deben senalar las perspectivas de sostenibilidad de Ias
acciones y los aprendizajes adquiridos cuando concluya el proyecto.

MPN/OSC presta particular atenciéon a las condiciones de apropiacion social, de viabilidad econdmica
y financiera, de sostenibilidad institucional de la accidn, en particular a la manera en que el o los socios,
las partes involucradas y/o las comunidades beneficiadas se hacen cargo de él.

También se presta gran atencién a la estrategia de independencia financiera del o los posibles socios y
a las formas en que se asumird la carga econdmica de los gastos periddicos que conlleva el desarrollo
del proyecto.

Medios financieros requeridos para el proyecto: la OSC debe supervisar la coherencia de su presupuesto
(gastos = recursos) vy la viabilidad de su plan de financiamiento, que deberd especificar si los recursos
esperados se adquirieron, fueron solicitados o se pedirdn.

Contenido de los mensajes: la OSC debe asegurarse de que el contenido de los mensajes tfransmitidos
por el proyecto (publicaciones, actividades, sitio web, etc.) no contenga discursos racistas,
discriminatorios o proselitistas. Francia alienta a las OSC a desarrollar proyectos basados en el respeto de
los derechos humanos, conforme a la estrategia de derechos humanos del Ministerio para Europa y de
Asuntos Exteriores.
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V.

UNA VEZ QUE EL PROYECTO FUE
PRESELECCIONADO: LA SOLICITUD DE
COFINANCIAMIENTO

1. ENTREGA DE UNA SOLICITUD DE COFINANCIAMIENTO A

TRAVES DEL PORTAL OSCAR

Si su proyecto fue preseleccionado, la OSC debe enviar la solicitud de cofinanciamiento a través del
portal OSCar:

La solicitud de cofinanciamiento debe incluir los siguientes documentos:

Un dossier administrativo de la OSC. Le recomendamos que verifique que todos los documentos
administrativos estén actualizados y que fueron registrados correctamente en el Portal OSCar
(meny Informacién OSC). En caso de que haya una modificacion en los documentos
administrativos (Consejo de Administracién (CA), oficinas, estatutos, equipo directivo), es
obligatorio que la OSC actualice el dossier en el espacio correspondiente del portal OSCar. Le
agradecemos que traduzca en francés o en inglés los documentos administrativos, en especial
los estatutos.

Un dossier técnico y financiero del proyecto, llamado Nota de Iniciativa OSC (NIONG), en
formatos Word y Excel (para los cuadros financieros), registrado en el espacio correspondiente
del portal OSCar (menu Proyectos).

/// RECUERDE

No se admitird ningun dossier incompleto o que no cumpla con los criterios.

No se aceptardn los dossiers elaborados segun el modelo de otros organismos de financiacién (de
la UE, por ejemplo). La OSC debe ufilizar los modelos disponibles en los documentos de referencia
que se encuentran en el sitio web de la AFD.

A. PRESENTACION DEL DOSSIER ADMINISTRATIVO ENTREGADO A TRAVES DEL

PORTAL OSCAR (ACCESO POR EL MENU “INFORMACION OSC”)

El dossier administrativo debe entregarse fechado y firmado (debe datar de menos de tres meses)
cuando se registre la NIONG.

Los documentos que integran el dossier administrativo se indican en el modelo de NIONG.

B. PRESENTACION DEL DOSSIER TECNICO Y FINANCIERO ENTREGADO A TRAVES DEL

PORTAL OSCAR (ACCESO POR EL MENU “PROYECTOS")

El dossier técnico y financiero comprende:

La Nota de Iniciativa OSC (NIONG), remitase al modelo que se encuentra en el dossier
“"Documentos de referencia”, en el sitio web de la AFD https://www.afd.fr/fr/les-financements-des-
projets-des-ong

El presupuesto previsto detallado, en formato Excel, conformado de varias pestanas, consulte el
dossier "Documentos de referencia”, en el sitio web de la AFD.
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2. NOTA DE INICIATIVA OSC (NIONG)
A.LANIONG

Se empleard un solo modelo para la presentacidén del proyecto, se trate de proyectos de campo,
desarrollados en uno o varios paises, proyectos de EDSCM o de SMA (ver el dossier “Documentos de
referencia”, disponible en el sitio web de la AFD: https://www.afd.fr/fr/les-financements-des-projets-des-ong).

/// RECUERDE

El dossier debe entregarse en formatos Excel y Word (tipografia Times, 11 puntos,
interlineado simple); debe respetarse escrupulosamente el nUmero mdximo de
pdginas indicado. No se aceptan documentos en PDF.

El dossier debe estar escrito en francés (de preferencia). Las OSC angléfonas o mds
familiarizadas con el idioma inglés pueden entregar la NIONG en esta lengua.

La NIONG consta de:

1. la Ficha Resumen del proyecto;

2. la descripcién del proyecto;

3. los anexos,

a lo que debe anadirse el presupuesto previsto (ver el pdrrafo a continuacion).

B. LA FICHA RESUMEN DEL PROYECTO

La Ficha Resumen del proyecto se presenta al inicio de la NIONG; se frata de un breve resumen del
proyecto (objetivos, resultados, grupos a los que estd dirigido, etc.) que debe elaborarse segin un
formato predefinido que se encuentra en el modelo de NIONG.

C. DESCRIPCION DEL PROYECTO E INDICADORES

Esta parte constituye el elemento central de la NIONG. En ella se debe describir el proyecto siguiendo el
modelo establecido.

Se deben explicar detalladamente las diferentes caracteristicas del proyecto. Se debe precisar cémo
nacié el proyecto, el contexto en que se inscribe, el o los diagndsticos realizados anteriormente, la
estructura asociativa, la direccidn, los objetivos, los resultados esperados, las principales actividades
previstas, las condiciones de su sostenibilidad, asi como las modalidades de evaluacién, auditoria,
comunicacién y capitalizacion.

Asimismo, se debe mostrar de forma explicita que se tomd en consideracién tanto la perspectiva de
género como a las juventudes. El proyecto tiene que ser ambicioso en este sentido, pues estos dos temas
estdn relacionados en diversos aspectos.

En la NIONG la OSC debe presentar tanto los indicadores del marco légico como los indicadores
agregados (lista completa) que también deben sefalarse en el portal OSCar (lista corta) “Formulario
NIONG™.
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/// RECUERDE

Los indicadores agregados (IA) deben presentarse directamente en OSCar (lista de IA
limitada) y en la NIONG (lista de IA completa).

Es obligatorio que la OSC presente estos indicadores, que se dividen en dos categorias:

¢ Indicadores agregados especificos: se aplican a los proyectos Iniciativas OSC. Es
obligatorio que la OSC mencione estos indicadores.

o Enlos proyectos “de campo” la OSC deberd precisar en la NIONG y en el
formulario del portal OSCar cudntas OSC locales estdn asociadas en la
ejecucidn del proyecto y cudntas de ellas reciben retrocesiones
financieras.

En los proyectos de EDSCM o SMA |la OSC deberd sefalar en la NIONG y en
el formulario del portal OSCar:
= ¢l nUmero de OSC (miembros o no de la OSC que presenta el
proyecto) impactadas directamente por el proyecto,
el nimero de personas fisicas, miembros de la OSC, impactadas
directamente por proyecto,
el nUmero de personas fisicas, en general, impactadas directamente
por el proyecto.
Indicadores agregados sectoriales de la ayuda bilateral francesa: que se aplican a
la AFD y que han sido validados por el Comité Interministerial para la Cooperaciéon
y el Desarrollo (CICID). Cuando se frata de proyectos “de campo” es obligatorio
senalar los indicadores aplicables al proyecto (dependiendo de la naturaleza de
éste).

D. Los ANEXOS DE LA NIONG
Existen varios anexos de la NIONG que la OSC debe completar.
Marco légico

En el marco Iégico deben resumirse las actividades, los resultados esperados y los principales indicadores.
Este serd un documento de referencia durante la ejecucion del proyecto. En la Ficha “"Marco 6gico” se
ofrecen elementos metodoldgicos.

Lista de beneficiarios de refrocesion, cualquiera que sea el monto. Esta lista debe entregarse junto con
las fichas informativas sobre los socios.

La retrocesidn es el acto a través del cual la OSC transfiere parte de los fondos del proyecto al socio o
los socios identificados, cualquiera que sea la procedencia de los fondos (de la AFD o de otros
financiadores).

Siempre se trata de una persona juridica, no fisica. La retrocesion debe formalizarse a través de un
contrato entre la OSC y su socio o sus socios beneficiados con la refrocesion. MPN/OSC no emitird una
Notificaciéon de No Objecion por este acuerdo de retrocesidén, que no es necesario comunicarle. Sin
embargo, este acuerdo podrd ser examinado en el marco de la auditoria del proyecto.

Puede tratarse de:

e Retrocesion financiera: entrega de fondos al o a los socios para la ejecucidon del proyecto; el
socio o los socios deben hacerse responsables de los fondos recibidos, aunque la OSC sigue
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teniendo responsabilidad juridica frente a la AFD respecto al uso adecuado de estos fondos.
Esta retrocesidon puede realizarse a lo largo de todo el proyecto.

¢ Retrocesion material: enfrega al socio o a los socios de equipo adquirido para la ejecucion del
proyecto (por ejemplo, vehiculos). Esta retrocesidon puede realizarse durante todo el proyecto.

La retrocesion puede ser:

e De primer nivel: retrocesion efectuada entre la OSC y su socio principal.

e De segundo nivel: retrocesion efectuada entre el socio principal de la OSC y uno o varios socios
locales. Las retrocesiones de segundo nivel estdn sujetas a las mismas condiciones que las
retrocesiones de primer nivel. Es responsabilidad de la OSC local que se cumplan las
responsabilidades antes mencionadas.

La retrocesion financiera no es obligatoria. No existe un monto minimo o mdéximo para la retrocesion.

En el marco de las disposiciones de lucha confra el financiamiento del terrorismo y el blanqueo de
capitales (LCB-FT), la AFD debe realizar diligencias LCB-FT e investigar a los beneficiarios de retrocesiones
financieras ya sea en una o varias transferencias, sin importar de dénde provienen los fondos (de la AFD
o de ofra entidad financiera).

¢ Durante la elaboracién del proyecto deben identificarse los beneficiarios de una retrocesion; en
la NIONG la OSC deberd completar la lista de socios o colaboradores que se beneficiardn con
una retrocesion, el monto transferido, asi como proporcionar la ficha de informacién de cada
beneficiario.

e Siuno o varios beneficiarios de una retrocesidn se identifican durante la ejecucién del proyecto,
la OSC debe informar a MPN/OSC y enviarle la lista de estos socios a través de OSCar para
solicitar una Notificacién de No Objecién.

o Los documentos que permiten identificar alos beneficiarios de la retrocesion (razdn social,
sede, identidad del o de los responsables) deben enviarse junto con la lista de socios o
colaboradores beneficiados con la retrocesidon (Anexo 6 de la NIONG) vy la ficha de
informacidon de los socios.

o Tras haber realizado las investigaciones LCB-FT, el MPN/OSC comunicard su respuesta (de
Objecién o No Objecidon) a la OSC en un plazo maximo de un mes. La OSC no podrd
transferir los fondos a los socios antes de obtener la Nofificaciéon de No Objecién de la
AFD.

Ficha informativa de los socios

Esta ficha indica las principales caracteristicas del o de los principales socios de la OSC (se prevea o no
la retrocesién de recursos). Esta ficha puede enviarse después de presentar la solicitud de
cofinanciamiento si uno o varios nuevos socios se identificaron durante la ejecucién del proyecto. Sin
embargo, en caso de retrocesién es indispensable obtener una Notificacidon de No Objecion si existe una
modificacién o se afade un socio.

Ficha “Pais”

Destinada sélo a los proyectos desarrollados en varios paises. La OSC debe entregar una ficha resumida
por cada pais en el que se desarrolla el proyecto. Esta ficha debe describir de forma sintética el proyecto
en cada uno de los paises (contexto local, objetivos, actividades y resultados del proyecto). Asi, debe
haber la misma cantidad de fichas "Pais” que de paises incluidos en el proyecto. Estas fichas deberdn
actualizarse con elementos relativos a la ejecucion del proyecto cuando se presenten los informes de
ejecucién intermedio v final.

Cuestionarios de Conformidad: andlisis del dispositivo de las OSC/Fundaciones y del proyecto

En muchas de las zonas donde interviene, la AFD debe enfrentar el riesgo de desvio de fondos destinados
a las OSC, en especial para el financiamiento del terrorismo. A pesar de los numerosos y crecientes
esfuerzos realizados por las OSC para promover y reforzar el seguimiento de sus operaciones, algunas
OSC pueden seguir siendo vulnerables frente a este peligro.

Las OSC pueden correr el riesgo de desvio de sus fondos para el financiamiento del terrorismo tanto por
su ubicaciéon como por su intervencién en zonas donde la situacién es delicada; también por trabajar
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en regiones donde existen pocas instituciones bancarias o casi ninguna, por lo que deben recurrir al
manejo de dinero en efectivo, o debido a las actividades que realizan.

Por otra parte, las instituciones financieras francesas estdn sujetas a diversas obligaciones reglamentarias
para luchar contra el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo. En consecuencia, la AFD
tiene estrictamente prohibido otorgar fondos, directa o indirectamente, a personas o entidades que
figuran en las listas de sanciones.

Para que la AFD esté en medida de evaluar el control de riesgo fiduciario, de blanqueamiento de
capitales y de financiamiento del terrorismo, la OSC socia debe responder a dos cuestionarios: un primer
cuestionario relativo a la OSC (que se entregard lo antes posible a través de OSCar) y un segundo
centrado en el proyecto para el que se solicita el financiamiento.

Nota bene: adicionalmente, la nocién de riesgo fiduciario se refiere a la buena gobernanza financiera
de todas las partes involucradas. Esta nocién incluye contemplar el riesgo de corrupcién y aspectos
relacionados con la gobernanza interna (medidas, reglas, procedimientos y procesos organizacionales
que permitan aprehender cémo se dirige, administra y controla la organizaciéon con la que se trabaja).
LA AFD presta especial atenciéon al riesgo engendrado cuando la contraparte no respeta las
condiciones de uso de los fondos o los plazos que se le otorgaron. Asi, la contraparte debe tener un
comportamiento responsable, hacer un uso transparente y respetuoso de los recursos que la AFD le
confié. La NIONG comporta una seccién especifica en la que la OSC deberd describir (bajo la forma de
un esquema) el circuito fiduciario de su proyecto.

E. PRESUPUESTO PREVISTO DETALLADO

Es obligatorio que el presupuesto previsto se presente de forma detallada (descargar los documentos:
Cuadro presupuestario e Instrucciones de uso del Cuadro presupuestario). Debe mencionarse la
duracién de cada tramo (nUmero de meses).

/// RECUERDE

Para elaborar el presupuesto previsto, la OSC debe remitirse a las Instrucciones de uso del
Cuadro presupuestario.

Cuando se presente la solicitud de cofinanciamiento, el presupuesto debe enviarse en formato Excel,
fechado y firmado, indicando el nombre y el puesto de la persona que lo firma.

La OSC debe completar las columnas de las pestanas que aparecen:

e "Gastos" / "Recursos” / “Valoraciones”
e  “Planificacién de RRHH"
e “Distribucién por pais” (para los proyectos que se desarrollan en varios paises)

La asignacion de gastos es provisional. Esta podrd modificarse durante la ejecucién del proyecto, a
condicién de gque se haga una solicitud debidamente justificada y se obtenga previamente una
Notificacién de No Objecién de MPN/OSC (conforme a los casos que requieren una autorizacién de la
AFD).

En la pestana “Recursos”, la OSC debe asegurarse de que la columna que indica el estado de los
recursos (adquiridos, solicitados, a solicitar) aparezca en el presupuesto intfegrado en la NIONG.

En tfodos los casos, el total de los gastos previstos debe ser igual (lo mds exacto posible) al total de los
recursos previstos, en cada uno de los framos y en su conjunto.

Tipo de cambio aplicable

Salvo que la OSC y la AFD (MPN/OSC) acuerden lo contrario en la NIONG, los costes incurridos en una
moneda distinta a la utilizada en la contabilidad de la OSC para el proyecto deberdn convertirse a
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euros, con un tipo de cambio coherente con las practicas contables habituales de la OSC, respetando
las siguientes condiciones:

e debe tratarse de una norma contable escrita que coincida con una préctica estédndar
de la OSC;

e estaregla debe aplicarse de forma constante a lo largo del proyecto;

e estaregla debe aplicarse a todos los tipos de fransacciones y a todas las fuentes de
financiamiento a lo largo de todo el proyecto;

e |laOSC debe enviarla prueba de que utiliza esta regla contable si el MPN/OSC lo solicita;

e los tipos de cambio deben estar disponibles para cualquier verificacién y ponerse a
disposicion de MPN/OSC si éste los solicita.

No se admiten los gastos efectuados antes de que se otorgue la subvencidon AFD (fecha del “Comité

ONG").

Sin embargo, es posible la retroactividad en dos casos:

Si la OSC quiso comenzar el proyecto de manera anticipada, con recursos financieros ya
obtenidos iguales o superiores a 50% del presupuesto total (financiamientos privados o publicos).
En ese caso, la OSC deberd justificar los acuerdos de financiamiento establecidos antes de la
firma del Convenio. Esta retroactividad sélo puede tener lugar si los gastos se realizaron, como
mdximo, doce meses antes de la fecha de enfrega de la subvencion de la AFD.

Si existe un desfase entre la fecha en que concluyé el financiamiento de la fase de un proyecto
y la fecha en que la AFD otorgé el financiamiento para la siguiente fase. La AFD puede financiar
de manera retroactiva los gastos que la OSC haya tenido que redlizar entre las dos fases para
garantizar la continuidad del proyecto. Esta retroactividad sdlo puede tener lugar si los gastos
se efectuaron, como mdximo, doce meses antes de la fecha de concesién de la subvencién
de la nueva fase y la OSC deberd demostrar que esos gastos eran esenciales.

La solicitud de retroactividad debe hacerse con una justificacion precisa y tras un didlogo con MPN/OSC.
La OSC deberd explicar en la NIONG enviada a MPN/OSC las razones por las que solicita la
retroactividad. Deberd incluir los gastos admisibles a la retroactividad en el presupuesto previsto del
proyecto adjunto ala NIONG presentada para obtener el financiamiento de la AFD. La OSC debe poder
justificar los gastos que realizd antes de presentar el dossier a MPN/OSC, si se requiere.

Nota bene: si se hicieron estudios del proyecto (evaluacién inicial, diagndsticos, estudios de viabilidad)
antes de que se presentara a MPN/OSC, los gastos que estos implicaron pueden incluirse en el
presupuesto previsto del proyecto, siempre y cuando se justifiquen debidamente y se expliquen de forma
detallada en la NIONG, y se hayan discutido con MPN/OSC. Si la AFD estd de acuerdo, este gasto serd
admisible, incluso si se contratd y pagd antes del inicio del proyecto, pero deberd haber sido realizado
como mdximo doce meses antes de la fecha efectiva del inicio del proyecto.
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VI. UNA VEZ QUE SE CONCEDIO EL
FINANCIAMIENTO: ESTABLECIMIENTO DEL
CONTRATO Y ENTREGA DE LOS FONDOS

1. ESTABLECIMIENTO DEL CONTRATO

A. FIRMA DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO

a) Nofificacion de concesion del financiamiento de la AFD

La concesidn del financiamiento de la AFD estd sujeta a la condicién previa de que no se haya registrado
ningun cambio significativo en el proyecto o en torno a él respecto a la situacién descrita cuando se
evaluaba el proyecto.

Una vez que el Comité ONG concedid la subvencién, MPN/OSC enviard por mail a la OSC beneficiaria
una carta de nofificacién de concesién del financiamiento, junto con el proyecto de convenio finalizado
en formato PDF, y antes de que comience el proceso de firma electrénica (a través del workflow
esygnature).

La carta de notificacién especifica las condiciones y los documentos que deben proporcionarse
previamente a la firma de este convenio.

El convenio de financiamiento fue revisado en abril de 2025, y se aplica a todas las OSC financiadas por
la AFD (y a todos los dispositivos); éste contempla, no obstante, especificidades vinculadas a los
dispositivos, en particular el I-OSC.

El convenio de financiamiento estd conformado por: el acuerdo contractual, al cual se anexa la
descripcion del proyecto y su plan de financiamiento, que tienen un valor contractual.

Si surge una crisis, ocurre una catdstrofe natural y/o un golpe de Estado en el o los paises donde se
desarrolla el proyecto, MPN/OSC estd dispuesto a tomar en cuenta las consecuencias de estos
acontecimientos en el calendario, el marco légico, incluso en el presupuesto del proyecto en curso (en
subvencién constante de la AFD), que requeririan reajustes tras la suspension temporal o definitiva de las
actividades debido a los cambios de las necesidades en las fases de reconstruccién, rehabilitacién o
reanudacion de actividades. MPN/OSC analizard la viabilidad de las modificaciones solicitadas y hard
enmiendas si es necesario. MPN/OSC informard a las OSC afectadas que existe esta flexibilidad si se
registra alguno de estos acontecimientos en el o los paises donde se desarrolla el proyecto.

/// RECUERDE

Antes de concluir el convenio de financiamiento, la OSC debe asegurarse de que:

¢ la descripcion y el plan de financiamiento anexos al convenio estédn actualizados (si
es necesario) y no existen diferencias significativas en los documentos que la OSC
enfregd al Comité ONG (en particular en: la lista de paises concernidos, la duracion,
las fechas de inicio y de finalizacidn del proyecto, los componentes, los participantes
y los modos de operacién).

Si la OSC necesita hacer modificaciones importantes al proyecto, relacionadas con
cambios provocados por acontecimientos recientes, debe informar cuanto antes a
MPN/OSC, que examinard, aceptard o rechazard las modificaciones antes de que se
concluya el convenio.

Si es necesario, debe actualizarse la ficha de comunicacion para que se publique en
el sitio web de la AFD y del MEAE, de acuerdo con las normas de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATl). La firma del convenio
constituye un consentimiento por escrito de la OSC para que se publique, al igual que
los datos relativos en el proyecto.




b) Supresidon de las condiciones suspensivas previas a la firma del convenio de
financiamiento

Sélo la firma electrénica del Convenio, que deberd tener lugar a mds tardar dos meses después de la
fecha de envio de la carta de notificacién, validard el compromiso de financiamiento de la AFD.

La OSC recibird un correo electrénico en el cual se le enviard la carta de noftificacion y el proyecto de
convenio finalizado; en él también se le informard cémo funciona el proceso de firma electronica.

El proceso de firma electrénica del convenio comenzard hasta que la OSC haya aprobado el proyecto
de convenio finalizado, a través de un correo electrénico, y hasta que todos los documentos requeridos
(indicados en la carta de nofificacidon) sean entregados a través del portal OSCar o por correo postal, y
estos hayan sido verificados por nuesiro equipo.

La OSC debe haber verificado previaomente que todos los documentos administrativos estdn
actualizados y se registraron correctamente en el portal OSCar, en el menu “Informaciéon OSC":

los estados financieros de los fres Ultimos afos concluidos;

los informes de actividades de los tres Ultimos afos concluidos;

la composiciéon de su Consejo de Administracién;

copia del acta de nombramiento del presidente, entregada por el érgano deliberante de
la organizacién, fechada, comportando la mencién manuscrita: “certificado conforme al
original" y firmada por un representante del beneficiario autorizado para ello, en vigor al dia
de la firma del convenio;

copia de los estatutos de la organizacién, fechada, comportando la mencidén manuscrita:
“certificado conforme al original” y firmada por un representante del beneficiario autorizado
para ello, si esla primera vez que se presenta una solicitud en OSCar, o un justificante firmado
por un representante del beneficiario autorizado para ello, en vigor al dia de la firma del
Convenio, que pruebe que los estatutos registrados en OSCar estdn actualizados;

copia del acta de inscripcién o del registro del beneficiario ante las autoridades
competentes que date de menos de fres meses;

copia de los documentos de identidad de cada una de las personas autorizadas a firmar el
Convenio en nombre y por cuenta del beneficiario, asi como toda solicitud de pago y todos
los documentos autorizados o solicitados al beneficiario en el marco del Convenio;

los datos bancarios de la cuenta del beneficiario a la que deberdn tfransferirse los fondos de
la subvencién.

La OSC también deberd enviar imperativamente por correo:

un original del certificado de autorizacién de firmas que indique quiénes son las personas
autorizadas a firmar el Convenio en nombre y por cuenta del beneficiario, asi como toda
solicitud de pago y todos los documentos autorizados o solicitados al beneficiario en virtud
del Convenio. Se debe adjuntar a este justificativo el reconocimiento de firmas (originales)
de cada una de las personas autorizadas.

En paralelo a la firma del Convenio, la OSC deberd entregar a través del portal OSCar (menu “Proyectos”
- apartado Documentos asociados / Documento de comunicacion) el material de comunicacion:

Todos los proyectos deben entregar una ficha de comunicaciéon (en Word; remitirse al
modelo y a la guia para la elaboracién de material que se encuentran en el Kit de
comunicacion, disponible en linea en el sitio web de la AFD: https://www.afd.fr/es/el-
financiamiento-de-los-proyectos-de-las-ong).

Esta ficha permite presentar ala OSC que cred el proyecto, a sus socios locales, los objetivos,
el contenido, la ubicacién y los resultados esperados del proyecto. Este documento
responde a las normas de transparencia de la Iniciativa Internacional para la Transparencia
de la Ayuda (IATI).

La ficha de comunicacién debe incluir una foto en alta definicion, que debe enviarse por
correo electrénico al encargado del proyecto.
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La OSC acepta la difusion externa de la Ficha de Comunicacién, cuyo contenido ha
validado al firmar en Convenio de financiamiento. Posteriormente, la AFD la publicard en su
sitio web y en el del gobierno francés (www.transparence-aide.gouv.fr), conforme a los
compromisos franceses en cuestion de transparencia de los proyectos financiados.

La OSC puede usarla en versidn impresa o digital para dar a conocer su proyecto. El que se
registre en OSCar implicard que la OSC ha aceptado su difusion.

e Todos los proyectos deben incluir una o dos fotografias que ilustren el proyecto o el contexto
(consultar la guia de visibilidad disponible en el Kit de comunicacion —ver el dossier
“Documentos de referencia”).

e Los proyectos cuyo Convenio de financiamiento sefiale una comunicacién nivel 2 deben
entregar también un plan de comunicacién del proyecto (consulte la guia de comunicacién
nivel 2 disponible en el kit de comunicacion).

B. DISPOSICIONES CONTRACTUALES DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO

a) Compromisos y obligaciones de la OSC

La firma del convenio compromete a las OSCs a:

Respetar todos los compromisos y cumplir todas las obligaciones que se han establecido con este
Convenio y garantizar que sus socios, eventuales beneficiarios de refrocesiones, los respeten.
Hacer que estos compromisos y estas obligaciones establecidos en el Convenio de financiamiento
se incluyan, dado el caso, en el acto de retrocesidon con cada socio. Este acto de retrocesion puede
redlizarse de la manera en que lo decida la OSC, no es hecesario solicitar una Notificacion de No
Objecién a MPN/OSC. Sin embargo, podrd ser objeto de una verificacion si se realiza una auditoria
o si MPN/OSC lo solicita.

Respetar todas las leyes y todos los reglamentos locales aplicables a la organizaciéon y al proyecto,
en particular los relativos a la proteccion del medioambiente, la seguridad y el derecho laboral
(normas medioambientales y sociales), asi como a respetar las normas internacionales de
proteccién del medioambiente y de derecho laboral, entre ellas los convenios fundamentales de
la Organizaciéon Internacional del Trabcajo (OIT) y los convenios internacionales relativos al
medioambiente, en coherencia con las leyes y los reglamentos aplicables en el pais donde se
realiza el proyecto.

Garantizar que los fondos invertidos en el proyecto no sean de origen ilicito y que el proyecto no
dé lugar a ningUn acto de corrupcién, fraude o a practicas anticompetitivas.

No otorgar fondos, directa o indirectamente, a entidades que figuran en las listas de sanciones
aplicables a la AFD (cf. Ficha metodolégica correspondiente).

En la adjudicacién de contratos para la realizacién del proyecto, se compromete a respetar las
reglas de contratacién (contratos de prestacién de servicios intelectuales, de servicios, de obras y
de suministros). Si en la confratacidén o la adjudicacién de contratos no se cumplen estos
compromisos, la AFD tendrd derecho de pedir el reembolso de todos los fondos enfregados o una
parte de ellos.

Respetar las fechas clave del proyecto senaladas en el Convenio.

Respetar los compromisos de informacién mencionados en el Convenio (auditoria, evaluacién,
comunicacion).

Cumplir con eventuales compromisos especificos relacionados con la ejecucién del proyecto, tall
como los definié con MPN/OSC durante el proceso de evaluacién y como se establecieron en el
Convenio. En los informes de ejecucion la OSC precisard como lo llevd a cabo.

Abrir una cuenta especifica para el proyecto o establecer un sistema que permita dar seguimiento
a todos los gastos y recursos relacionados con el proyecto (contabilidad analitica).

b) Reglas y limites en la adjudicacion de coniratos en el Convenio de
financiamiento

En la licitacion, la adjudicaciéon y la ejecuciéon de contratos para la realizacién del proyecto, la OSC se
compromete a:
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e Observar los principios de convocatoria de licitacion, igualdad de trato y transparencia,
respetando las normas reconocidas internacionalmente, recomendadas por la OCDE y por la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

¢ Respetar las leyes, los reglamentos y los procedimientos del pais que se aplican en todos los
aspectos del proceso de contrataciéon. La OSC debe cumplir con las disposiciones mds estrictas
de las leyes, los reglamentos y/o los procedimientos que le sean aplicables y con las
estipulaciones de la presente guia.

e Otorgarlos contratos a empresas que puedan garantizar, en todos los sentidos, que son capaces
de ejecutarlos bien.

e Exigir a los candidatos que enfreguen debidamente firmada la Declaracion de integridad que
se proporciona en anexo del convenio. Si el contrato es igual o superior a 20.000 euros, esta
declaracién firmada debe incluirse como documento contfractual (incluso en casos de
adjudicacion directal).

e Conservar diez anos (que se cuentan a partir de la fecha limite de entrega de fondos estipulada
en el Convenio) los documentos y registros contables de la licitacion, la adjudicacién y la
ejecucion de contratos, y a que la AFD o un auditor contratado para ello los verifique.

En la licitacién, la adjudicacion y la ejecuciéon de contratos para la realizacion del proyecto, la OSC se
compromete a seguir las siguientes modalidades de contratacion (si lo requiere, puede consultar la Guia
de orientacion del contrato estdndar entre la AFD y las OSC, disponible en el dossier “LCB/FT & Achats”,
en el sitio web de la AFD).

Si el contrato es inferior a 20.000 euros, la OSC puede seguir sus propios procedimientos de contratacion,
excepto para los contratos relacionados con la auditoria y la evaluaciéon del proyecto, para los que se
debe redlizar una convocatoria de licitacion (cf. secciones de auditoria y evaluacién).

Si el contrato es inferior a 200.000 euros y concierne a suministros, consultores o servicios, o si es inferior
a 300.000 euros para las obras, la OSC puede seguir sus propios procedimientos de contratacion, siempre
y cuando cumpla con estas condiciones:

v' para contratos superiores a 40.000 euros, la decision de adjudicacion debe ser tomada por un
comité de evaluacién integrado por al menos 3 personas competentes, sin vinculo jerdrquico
(salvo en casos excepcionales);

v en el caso de contratos de servicios intelectuales, seguir el principio de adjudicacién al mejor
postor (considerando la relacion calidad-precio);

v' para contratos superiores a 40.000 euros, tras una convocatoria de licitacién, se debe publicar
el anuncio de adjudicacion (puede hacerse anualmente);

v'enlas especificaciones técnicas no deben mencionarse marcas (0 menos que sed necesario);

v'los plazos para la presentacion de ofertas deben ser adecuados;

v en las licitaciones, debe enviarse a los candidatos un expediente completo (que incluya los
criterios de evaluacién y el proyecto de contrato);

v' el proveedor de bienes o servicios seleccionado debe entregar la Declaracién de integridad
firmada.

Si el contrato es superior a 200.000 euros y concierne a suministros, consultores o servicios, o si es superior
a 300.000 euros y concierne a obras, consulte la Guia de orientacién del contrato estdndar entre la AFD
y las OSC.

Cuando se trate de una adjudicacién o ejecucion de contratos con una convocatoria restringida o
abierta, la OSC debe garantizar que:

e El plazo establecido para la elaboracion de las ofertas sea suficiente para que los candidatos
puedan hacer propuestas de calidad.

e Las propuestas sean analizadas por un comité de evaluacion con base en criterios de exclusion,
cdalificacion y adjudicacién anunciados previamente. Este comité debe estar conformado por al
menos tres miembros, que cuenten con los conocimientos y la experiencia técnica y administrativa
necesaria para seleccionar vdlidamente las propuestas. El comité debe elaborar un informe sobre
las decisiones fomadas, que debe estar firmado por sus miembros.
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e El importe total de las modificaciones a un contrato no debe superar 20% del monto inicial del
conftrato.

c) Fechas contractuales del convenio de financiamiento
La firma del Convenio de financiamiento compromete a la OSC a respetar las siguientes fechas:

e La fecha de firma del Convenio puede ser posterior o anterior a la fecha de inicio efectivo del
proyecto.

¢ Eltiempo de validez del Convenio es de dos anos, contados a partir de la fecha de cierre efectivo
del proyecto.

e Lafecha en que comienzan a admitirse los gastos es la fecha de inicio efectivo del proyecto (la
fecha aparece en la NIONG y en el Convenio). Esta no puede ser anterior a la fecha de concesion
de la subvencion de la AFD, salvo en los casos de refroactividad mencionados antes.

e La fecha en que dejan de admitirse los gastos es la fecha de finalizacion efectiva del proyecto.
Para entonces, deben haberse efectuado todos los gastos (contratados y pagados), con
excepcidn de los gastos relacionados con la evaluacién final y la auditoria, que pueden pagarse
hasta un ano después de la fecha de finalizacion efectiva del proyecto. Si tras la finalizacion del
proyecto aiun no se han pagado algunos bienes o servicios, los gastos pueden admitirse
excepcionalmente, pero deben ser determinados (monto exacto justificado con un comprobante)
y debe obtenerse una Notificacidon de No Objecion.

¢ La fecha limite de entrega de fondos es la fecha en la que ya no se puede solicitar ninguna
transferencia de fondos a MPN/OSC, esto es, seis meses antes de la fecha de finalizacién efectiva
del proyecto.

¢ Lafecha limite para utilizar los fondos es la fecha de finalizacion efectiva del proyecto. Pasada esta
fecha ya no puede efectuarse ningun gasto (ni contratarlo ni pagarlo), con excepcion de los gastos
relacionados con la auditoria externa y la evaluacién final del proyecto, que pueden realizarse
hasta un ano después de la fecha de finalizacién efectiva del proyecto. Los fondos que no hayan
sido empleados en esta fecha limite o que no hayan sido debida y suficientemente justificados,
deberdn reembolsarse a la AFD.

e Elinforme intermedio de ejecucidn técnico y financiero, que comprende la ejecucion del framo 1
y el presupuesto previsto para el tramo 2 (siempre y cuando se haya alcanzado a efectuar 70% de
los gastos totales del tramo 1) deberd enviarse a MPN/OSC a mds tardar tres meses después de la
fecha de finalizacién del primer tramo.

¢ Elinforme intermedio de auditoria deberd enviarse a MPN/OSC a mds tardar fres meses después de
la fecha de finalizacién del primer tramo.

e El informe final de ejecucién técnico y financiero deberd enviarse a MPN/OSC a mds tardar tres
meses después de la fecha de finalizacién efectiva del proyecto. Este plazo puede ampliarse a seis
meses si el proyecto no cuenta con mds fases.

e Elinforme final de auditoria del segundo framo deberd enviarse a MPN/OSC a mds tardar seis meses
después de la fecha de finalizaciéon efectiva del proyecto.

e Elinforme final de evaluacion deberd enviarse a MPN/ OSC segun el caso:

o sila OSC planea presentar una nueva solicitud, a mds tardar tres meses después de la
fecha de finalizaciéon efectiva del proyecto. La OSC deberd disponer de un informe
provisional al momento de la preparacién de la nueva fase. El resumen de éste informe
deberd incluirse en los anexos de la NIONG.

o sielproyecto ya no cuenta con mds fases, a mds tardar seis meses después de la fecha
de su finalizacién efectiva.

d) Condiciones suspensivas y compromisos especificos relativos al proyecto

El convenio de financiamiento puede contemplar condiciones suspensivas especificas relacionadas
con la ejecucidn del proyecto. Si es el caso, para que se supriman las condiciones suspensivas la OSC
debe proporcionar lo antes posible los documentos que se le soliciten. Estos pueden ser muy diferentes,
pero puede tratarse, por ejemplo, de (lista no exhaustiva):
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e una carta de las autoridades locales en la que confirmen que estdn de acuerdo con el proyecto
y sU ejecucion,

e uninforme de evaluacién o un informe de auditoria de la fase precedente,

e uninforme de ejecucién técnico y financiero de la fase precedente para que sea validada por
MPN/OSC,

e un documento que demuestre que se establecid un dispositivo de seguimiento-evaluacion,

e un documento que muestre la estrategia de la OSC o del proyecto en cuestiones de género,

e indicadores de resultados detallados y/o de que se establecid un sistema de seguimiento-
evaluacion,

e la confirmacién escrita de la obtencidn de otros financiamientos mencionados,

e cualqguier ofro documento relacionado con la ejecucion del proyecto.

El Convenio de financiamiento también puede contemplar compromisos especificos relacionados con
la ejecucién del proyecto. La OSC deberd demostrar que cumplié estos compromisos especificos en los
informes de ejecucion.

Estos compromisos especificos se indican en el articulo 6 del convenio.

e) Disposiciones en cuestion de seguridad

Las OSC que obtienen una subvencion AFD son responsables de la seguridad de su personal (nacional
o extranjero, voluntario, contratado de manera puntual) en el marco de la ejecucion del proyecto, asi
como del personal de las organizaciones a las que les confian o delegan una parte o toda la ejecucion
del proyecto.

Las OSC también deben asegurarse de que, en los términos de referencia que establecieron para
confratar auditores, consultores, expertos, evaluadores externos, se incluya una cldusula relativa a su
seguridad si estas personas deben estar presentes en la zona donde se desarrolla el proyecto.

Se incita a las OSC a contar con un plan de seguridad y proteccién, y que se actualice constantemente
en funcidn de los cambios en el contexto de intervencién. En ese sentido, les aconsejamos consultar la
guia de buenas prdcticas disponible en el siguiente enlace: https://www.afd.fr/fr/guia-de-bonnes-
pratigues-plans-de-surete. Esta guia subraya la importancia de tomar en cuenta los desafios de
seguridad y sugiere prdcticas adecuadas para elaborar un plan al respecto. Estd destinada a todas las
organizaciones son o podrian ser beneficiarias de un financiamiento de la AFD.

En lo que respecta al financiamiento de los gastos relacionados con la seguridad que deben realizar las
OSC, MPN/OSC acepta que estos se incluyan en el presupuesto del proyecto.

Si lo desean, las OSC pueden solicitar (gratuitamente) a un despacho especializado en cuestiones de
seguridad contratado por la AFD, que podrd asesorarlas para elaborar su plan de seguridad. Si desean
contar con este apoyo, las OSC deben contactar la persona que se encarga de su proyecto en el
departamento MPN/OSC, quien las pondrd en contacto con esta firma especializada?.

f) Disposiciones en cuestion de comunicacion

El Convenio de financiamiento especifica qué nivel visibilidad, 1 o 2, debe aplicarse al proyecto. Este
nivel es definido por la OSC y la AFD cuando se evalua el proyecto.

La OSC beneficiaria de una subvencion de la AFD se compromete a garantizar la visibilidad del apoyo
financiero de la AFD y a respetar las consignas de comunicacién de nivel 1 o de nivel 2, tal y como se
precisan en la Ficha metodologica *Comunicacion”. El documento de referencia (Kit de comunicacion)
le proporcionard las plantillas de los documentos previstos, los logotipos y ofros materiales que le serdn
Utiles.

7 Las OSC también pueden consultar el sitio web de la International NGO Safety Organisation (INSO) | Analysis &
Advice for Humanitarians, que puede proporcionarles informacién Util en cuestién de seguridad.
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Estas consignas de comunicacion se aplican a todos los proyectos que la AFD cofinancia salvo si la
situacién de seguridad es delicada y se expone a los socios o a los beneficiarios del proyecto, o cuando
la comunicacion puede perjudicar o afectar el buen desarrollo del proyecto. Estds excepciones deben
ser acordadas por la OSC y la AFD, caso por caso.

2. ENTREGA DE LOS FONDOS

A. MODALIDADES DE ENTREGA DE LOS FONDOS

El proyecto se divide en dos tramos (salvo excepciones), que corresponden a los dos pagos que hace
la AFD a la OSC a lo largo del proyecto. Si la OSC lo solicita, la AFD puede anadir un tramo adicional si
lo considera conveniente (en caso de que una situacion particular lo exija).

/// RECUERDE

En proyectos de fres anos el esquema general es: framo 1 (18 meses) y framo 2 (18 meses). Sin
embargo, MPN/OSC acepta que exista cierta flexibilidad en la duracién de cada uno de los
framos. Por ejemplo: tramo 1 (12 meses) y tramo 2 (24 meses) o tramo 1 (15 meses) y framo 2 (21
meses).

En cualquier caso, la OSC deberd indicar sistemdticamente en los documentos técnicos y
financieros la duracion de cada tramo (nUmero de meses).

El pago del framo 1 es un anticipo de la subvencién que se enirega cuando se firma el Convenio de
financiamiento. El monto corresponde a 100% de la contribucidn financiera de la AFD al presupuesto del
primer tramo.

La supresidn de las condiciones suspensivas para que se efectle el primer pago tiene lugar hasta que
las dos partes firmaron el convenio.

MPN/OSC se reserva el derecho de anular el financiamiento concedido si las condiciones suspensivas a
la firma no se suprimen en un plazo de 18 meses a partir de la fecha en que se otorgd la subvencién AFD.

El pago del framo 2 es el saldo de la subvencidn solicitada por la OSC, que debe demostrar que efectué
70% de los gastos totales del presupuesto previstos para el tramo 1. El monto del segundo pago
corresponde a 100% de la contribucidén financiera de la AFD al presupuesto del segundo tramo, como
se senala en el informe intermedio de ejecucidn financiera.

Tras la recepcion del informe intermedio de ejecucidn, debe realizarse una reunién para que la OSC y
MPN/OSC hagan un balance de mitad de proyecto. Esta puede readlizarse a distancia.

Se recuerda que no podrd realizarse el segundo pago si MPN/OSC no ha recibido y validado el informe
intermedio de ejecucion técnico y financiero, lo cual se confirma con una Notificacién de No Objecidn.

La AFD enfrega los fondos de la subvencion a través de una transferencia a la cuenta bancaria
proporcionada por la OSC. La institucién bancaria debe tener buena reputacién, ser aceptada por la
AFD (es necesario para el establecimiento del contrato) y encontrarse en el pais donde estd domiciliada
la OSC.

La OSC no estd obligada a tener una cuenta bancaria especifica para el proyecto, pero deberd llevar
a cabo una contabilidad analitica capaz de dar seguimiento a los gastos y recursos del proyecto.
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/// RECUERDE

El MPN/OSC se reserva el derecho de condicionar su primer pago o los pagos posteriores al uso
efectivo de los recursos aportados por los socios financieros mencionados en el plan de
financiamiento o, eventualmente, de otros socios que, aungque no hayan sido mencionados al
inicio, confribuyan con un monto similar.

B. SOLICITUD DE PAGO Y SUPRESION DE LAS CONDICIONES SUSPENSIVAS

Para cada solicitud de pago, la OSC debe enviar a través del portal OSCar (menU “Proyectos” —
apartado Solicitud de pago) una copia en PDF de la carta de solicitud de pago, dirigida a la AFD, a la
atencién del responsable de la Division Organizaciones de la Sociedad Civil. Esta carta debe:
e elaborarse en papel membretado de la OSC o tener el sello de la organizacién,
e estar firmada en original por una persona autorizada cuya firma conste en el reconocimiento
de firmas enviado a MPN/OSC (no se aceptan firmas electrénicas ni escaneadas; la firma debe
ser original).

La carta original debe tener la fecha, precisar el asunto, el nGmero de Convenio de financiamiento, el
monto del pago esperado (la cantidad debe escribirse con nimero y con letra) e indicar los datos de la
cuenta bancaria a la que debe hacerse la tfransferencia.

La carta debe indicar todos los documentos que se envian adjuntos para obtener el pago solicitado,
esto incluye los datos bancarios.

La OSC también debe solicitar la supresidn de las condiciones suspensivas especificas, cuando las haya;
puede hacerlo en la misma carta en la que hizo la solicitud de pago.

Para que se supriman las condiciones suspensivas del primer pago, la OSC debe enviar a MPN/OSC a
través del portal OSCar, su solicitud de pago y los documentos justificativos mencionados en el Anexo 4
del Convenio de financiamiento:
e el cuadro presupuestario —debe ser idéntico al validado con el Convenio-, en formato Excel,
fechado y firmado, indicando el nombre y el puesto la persona que lo firmé;
e elmarco légico del proyecto, en formato Word, tal y como fue validado en la versién final de la
NIONG.

Para que se supriman de las condiciones suspensivas del segundo pago, la OSC debe enviara MPN/OSC
a través del portal OSCar su solicitud de pago y los documentos justificativos mencionados en el Anexo
4 del Convenio de financiamiento, entre ellos:

e elinforme intermedio de ejecucidén técnico y financiero en formatos Word y Excel.

Para descargar estos documentos consulte el dossier *“Documentos de referencia”.

C. EL MARCO LOGICO

El marco légico (anexo de la NIONG) debe ser suficientemente detallado para presentar de forma
concreta la preparacién y la ejecucién de las principales actividades del proyecto. Es obligatorio que
indique la duracién y las fechas de las fases (ver también la Ficha metodoldgica - "Marco 16gico"); debe
enviarse:

e Alinicio del framo 1: el marco l6gico debe destacar las actividades que comenzaran durante el
tramo 1 (tal y como se presenta en la NIONG). Si el marco légico fue modificado respecto al
presentado en la NIONG, habrd que identificar claramente los cambios e informar a MPN/OSC.

e Alinicio del tramo 2: el informe intermedio técnico vy financiero no incluye marco légico como
tal, pero retoma en su estructura los elementos de éste. Remitirse al modelo correspondiente en
los documentos de referencia.

e Alfinal del proyecto: el informe de ejecucién técnico y financiero no incluye marco légico como
tal, pero retoma en su estructura los elementos de éste.
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Todos los documentos presentados se utilizan como base de referencia y de comparacion cuando se
envian y validan los informes técnicos y financieros de las partes desarrolladas.

/// RECUERDE

El marco logico debe respetar el formato presentado en la NIONG; de lo conftrario, serd rechazado
y el pago se aplazard.
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VIl.

EN EL TRANSCURSO DEL PROYECTO:
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

EMPN/OSC da seguimiento a la ejecucién de los proyectos que apoya de diversas maneras:

e A fravés de la validaciéon de los informes de ejecucién técnica vy financiera intermedio vy final
enviados por las OSC;

e através de las misiones de seguimiento en el lugar donde se desarrolla el proyecto realizadas
por MPN/OSC o la Agencia local de la AFD;

e através de los informes de evaluacioén;

e através de lareunién de mitad del proyecto con la OSC por cada proyecto;

e con las auditorias intermedia y final.

1. INFORMES DE EJECUCION TECNICOS Y FINANCIEROS
INTERMEDIO Y FINAL

A. MODALIDADES GENERALES DE ENVIO DE INFORMES DE EJECUCION

Los informes de ejecucion deben enviarse en dos ocasiones:

Al final del tramo 1: el informe de ejecucion intermedio técnico y financiero debe enviarse a
MPN/OSC a mas tardar tres meses después de la fecha en que finalizé el primer framo, siempre y
cuando se haya efectuado 70% de los gastos previstos para ese tramo. Si no se alcanzd el 70%, la
OSC no podrd enviar el informe de ejecucidén intermedio, pero puede solicitar prolongar la duracion
del tramo 1 a través de una solicitud de Notificacién de No Objecién. En cambio, si alcanza a
realizar 70% o mds de los gastos antes de que concluya el framo 1, la OSC puede solicitar a través
de una solicitud de Notificacién de No Objecidn que se reduzca la duracidén del primer tramo. El
informe de ejecucidn intermedio debe enviarse junto con la carta de solicitud de segundo pago y
el informe intermedio de auditoria correspondiente al tramo 1 del proyecto.

Al final del framo 2: el informe de ejecucién final técnico y financiero debe enviarse a MPN/OSC a
mds tardar tres meses después de la fecha de conclusién efectiva del proyecto. Este plazo puede
ampliarse a seis meses si el proyecto no contempla mds fases.

El informe final debe abarcar tanto el segundo framo como la totalidad del proyecto.

El informe de auditoria correspondiente al tramo 2 deberd entregarse a mds tardar seis meses
después de la fecha de conclusion efectiva del proyecto.

/// RECUERDE

MPN/OSC se reserva el derecho de establecer otro ritmo de informes de ejecucion técnico y
financiero si el proyecto lo requiere.

El informe de ejecucidén debe respetar el formato establecido. Tome como referencia el modelo de
informe presentado en los documentos de referencia.

Los informes deben enviarse en formato Word y Excel (no en PDF) a fravés del portal OSCar: menu
“Proyectos” - apartado Dossier de solicitud de pago para el informe intermedio; menuU “Proyectos” —
apartado Seguimiento para el informe final.
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Si existe un refraso en la entrega de informes de ejecucién la OSC debe solicitar a MPN/OSC una
autorizacion (Notificacién de No Objecion) debidamente justificada.

MPN/OSC cuenta con un plazo de un mes, a partir de la recepcién de la solicitud, para dar una
respuesta.

B. MODALIDADES GENERALES DE PRESENTACION DEL INFORME TECNICO
a) Informe técnico intermedio

El informe técnico intermedio debe describir el desarrollo del primer tframo del proyecto. Debe indicar
de manera cuantitativa y cualitativa el avance del proyecto y describir lo que se ha hecho durante este
framo.

La OSC debe explicar detalladamente las actividades realizadas y los resultados obtenidos (indicadores)
en los cuadros previstos para este efecto, asi como comentar las variaciones observadas respecto al
marco Iégico inicial (andlisis cualitativo critico).

Asimismo, se deben explicar las medidas adoptadas para enfrentar esas variaciones y, dado el caso, las
dificultades que se enfrentaron (cambios en el desarrollo de las actividades, modificaciones
organizacionales o presupuestarias del proyecto, etc.). El modelo del informe indica cémo informar sobre
cada tramo (ver el dossier *“Documentos de referencia”).

b) Informe técnico final

El informe técnico final debe describir la ejecucidén de todo el proyecto. Asi, debe indicar de manera
cualitativa y cuantitativa lo que realizé el proyecto y sus resultados, asi como lo que se ha aprendido.
Debe hacerse un andlisis a profundidad y ofrecer una evaluacién integral de su impacto (ver el dossier
“Documentos de referencia”).

C. MODALIDADES GENERALES DE PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO

Es obligatorio que el informe financiero el informe técnico se entreguen juntos.

Cuando elabore el informe financiero, la OSC debe retomar el presupuesto previsto detallado que
presentd en la NIONG y que fue validado cuando se establecié el Convenio (para descargar este
documento vea el dossier “Documentos de referencia”). El presupuesto detallado es el Unico
documento financiero que se ird completando a lo largo del proyecto, mientras éste se desarrolla.

En la descripcion financiera de cada informe de ejecucién que acompana al presupuesto detallado, la
OSC deberd, si es necesario:

e recordar las Nofificaciones de No Objecién que recibié de MPN/OSC si se registraron variaciones
iguales o superiores a 20% del total previsto inicialmente (o revisado, dado el caso) en una
categoria presupuestaria del plan de financiamiento global del proyecto;

e explicar sistemdticamente todas las variaciones iguales o superiores a 10% del total de una
categoria de gastos realizados —respecto al presupuesto previsto inicial de la categoria (o del
presupuesto revisado, dado el caso)- en el transcurso de uno de los tramos;

e recordarlos nuevos financiamientos obtenidos para el proyecto (organismo financiador, monto,

eventual periodo concernido).

/// RECUERDE

Las diferentes pestanas del cuadro presupuestario deben estar fechadas y firmadas, indicando el
nombre y el puesto de la persona que valida los presupuestos, quien debe contar con la

autorizacién para ello. Si la persona no estd autorizada a firmar el Convenio o las solicitudes de
pago, la OSC debe adjuntar un documento que pruebe que autorizd a un nuevo firmante, junto
con el reconocimiento de firma original y una copia de su documento de identidad.
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2. REUNION DE MITAD DE PROYECTO

La reunion de mitad de proyecto (que podrd realizarse a distancia) es una etapa importante para la
OSC y MPN/OSC. Ambos deben procurar que esta reunidn se realice tras la entrega del informe de
ejecucién intermedio.

A fin de que este intercambio sea constructivo y eficaz, en la discusidn podrdn abordarse los siguientes
temas (la OSC también puede proponer que se incluyan otros temas si lo considera necesario):

eventuales cambios en el contexto de intervencion;

el grado de realizaciéon de las actividades previstas y los resultados obtenidos (medida intermedia
de los indicadores); focalizdndose en cada pais de intervencién;

la descripcién del apoyo ofrecido por la OSC vy, si es necesario, de las dificultades y los obstdculos
que ha enfrentado para realizar las actividades y alcanzar los resultados esperados, asi como la
descripcién de las soluciones contempladas para superar las dificultades u obstdculos identificados;
el estado de las relaciones entre la OSC y sus eventuales socios;

el proceso de evaluacién contemplado por la OSC (calendario, fipo de evaluaciéon
interna/externa, indicadores, principales cuestiones de evaluacién identificados hasta entonces,
etc.);

los ejercicios de capitalizacion previstos por la OSC (a quién van dirigidos, cudndo se realizardn,
actores, zona, etc.);

las principales novedades, modificaciones o reorientaciones que se requieren para lo que resta del
proyecto (por ejemplo: revision de actividades, cambios en los recursos humanos, solicitudes de
Notificacién de No Objecidn, incluir una nueva fase, etc.);

la consideracion de la perspectiva de género y de las juventudes como actores del proyecto;

el estado de las relaciones con las embajadas y las agencias de la AFD a escala local;

las modalidades de auditoria financiera (intermedia y final);

las acciones de comunicacion previstas o que ya se han redlizado, dado el caso.

3. OTROS DOCUMENTOS QUE ES OBLIGATORIO ENTREGAR
A LA AFD

Durante el desarrollo del proyecto la OSC debe entregar a MPN/OSC estos documentos, a través del
portal OSCar, en los siguientes casos:

Documentos de la OSC Actuadlizaciones
actualizados o modificados - Las cuentas anuales auditadas y validadas en la Asamblea

General (AG) deben actualizarse tomando como referencia
aquellas presentadas en el dossier administrativo inicial.

- El informe de actividades anual validado en la AG debe
actualizarse tomando como referencia el informe presentado en el
dossier administrativo inicial.

- El organigrama debe actualizarse si sufrid modificaciones.

Modificaciones

- Si fiene una nueva direccion.

- Si cambid de estatus.

- El acta de inscripcion o de registro de la OSC si hubo
modificaciones.

- Si se autorizé a ofras personas a firmar los convenios, las solicitudes
de pago y/o los informes de ejecucion, deben presentarse las
autorizaciones con el reconocimiento de firmas originales, junto
con una copia de los documentos de identidad de las personas
que acaban de ser autorizadas (estos documentos también
deberdn enviarse por correo postal -modificaciones verificadas por
el LCB-FT de la AFD).
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Documentos elaborados en el
marco del proyecto

- Ejemplares de las principales publicaciones financiadas en el
marco del proyecto.

- Eventuales informes de comités directivos o de seguimiento, de
reuniones mds amplias organizadas en el marco del proyecto.

- Si el convenio contempla compromisos especificos, los avances
en su cumplimiento deben indicarse al menos en los informes de
ejecucion.

/// RECUERDE

Para facilitar la lectura de los documentos financieros: si en las Ultimas cuentas (balance y/o
cuentas de resultados) se registra un déficit o un saldo desfavorable, o si la OSC ha enfrentado

dificultades econdmicas uno o varios anos, se pide a la OSC que al elaborar o actualizar su dossier
administrativo aporte documentos y explicaciones que permitan aclarar y comprender su
situacién financiera. Asi, deberd anadir a las cuentas anuales presentadas, una nota de
comentarios detallada.
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4. CASOS EN LOS QUE SE REQUIERE UNA NOTIFICACION DE NO OBJECION

La OSC debe solicitar a MPN/OSC una Notificacién de No Objecidn si, cuando desarrolla el proyecto, se encuentra en alguno de los casos que presentamos a

continuacién. Esta se solicita a través del Portal OSCar (apartado “Solicitud de Nofificaciéon de No Objecidn - ANO”), con una carta en la que debe justificarse

debidamente el motivo de la solicitud, acompaiada de los documentos complementarios que mencionaremos mas adelante.

>

>

Se recomienda encarecidamente a la OSC que, antes de presentar una solicitud de Notificacion de No Objecidn, se ponga en contacto con su interlocutor de

La solicitud de Nofificacion de No Objecidon se hace a través de una carta escaneada, en la que deben identificarse claramente el proyecto (en el

encabezado debe senalarse el nomero de Convenio y el titulo del proyecto) y el remitente (nombre completo, puesto y organizacion).

No es obligatorio que la solicitud de Notificaciéon de No Objecidn esté firmada por uno de los responsables, puede firmarla la persona que habitualmente

es el interlocutor de la OSC ante MPN/OSC en el seguimiento operativo del proyecto, respetando los procedimientos internos de la OSC.

la AFD en el proyecto.

Caso

Precisiones

Documentos que se deben entregar
junto con la carta de solicitud de

Notificacién de No Objecién

Cambio de nombre de la OSC (sin
cambio juridico)

La Notificacion de No Objecién dard lugar a una enmienda al
Convenio.

o Nuevos estatutos

e Declaracion de registro ante las
autoridades competentes

e Publicacién en el Diario Oficiall

e Certificacion de inscripcién en el
registro oficial de empresas

e Acta de la Asamblea General

Modificacion sustancial de algunos
datos del proyecto —como el
calendario, las zonas de
intervencién, las actividades, etc. -,
pero que no lo afectan de forma
esencial.

La solicitud de Notificacion de No Objecién debe hacerse antes que
la modificaciéon planeada por la OSC

- Descripcidn vy justificacién de las
modificaciones propuestas

Si una crisis y/o una catastrofe
natural y/o un golpe de Estado

MPN/OSC estd dispuesto a ftomar en cuenta las consecuencias de
estos eventos en el calendario, en el marco ldgico, incluso en el

- Descripcién y justificacion de las
modificaciones propuestas.
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ocurren en el o los paises donde se
realiza el proyecto

presupuesto del proyecto en curso, que requeririan reqjustes tras la
suspension temporal o definitiva de las actividades o con el cambio
de las necesidades relacionadas con las fases de
reconstruccién/rehabilitacién o la reanudacién de actividades.
MPN/OSC analizard la factibilidad de redlizar las modificaciones
solicitadas con una Notificacién de No Objecion y se encargard de
que se anadan las cldusulas que se requieran.

Modificacién sustancial del
presupuesto global (gastos y/o
recursos) del proyecto anexo al
Convenio de financiamiento

Obligatoriamente se debe solicitar una Notificacién de No Objecion
si existen las siguientes modificaciones:

e en el plan de financiamiento global del proyecto hubo una
variaciéon igual o superior a 20% en una categoria presupuestaria
(respecto al Ultimo presupuesto validado);

e si MPN/OSC valida el nuevo presupuesto global propuesto, éste
tendrd un valor contractual y la OSC deberd rendir cuentas del
proyecto fomando como referencia esta nueva base;

e siaumenta el porcentaje de financiamiento de la AFD.

- Nuevo presupuesto propuesto, junto
con un documento en el que se
explique

Adicién de un cofinanciador
privado importante en el proyecto

Adicién de uno o varios cofinanciadores privados que contribuyan
con al menos 15% del monto total del proyecto. Esto incluye aquellos
financiamientos que, cuando se entregd la NIONG, se sefiald se
habia solicitado o se solicitaria y que, durante el desarrollo del
proyecto, se anadieron.

Si MPN/OSC valida el nuevo presupuesto global propuesto, éste tendrd
un valor contractual y la OSC deberd rendir cuentas del proyecto
tomando como referencia esta nueva base.

N/A

Material financiado en el marco del
proyecto

Si el material no estaba previsto en la solicitud inicial de
financiamiento (monto superior a 10.000 euros para los proyectos de
campo y EDSCM/SMA) debe solicitarse una Notificaciéon de No
Objecion.

- La OSC debe precisar las condiciones
de refrocesidn del material cuando
finalice el proyecto.

Retrocesiéon, durante el desarrollo
del proyecto, a nuevos socios o a
colaboradores no identificados
como beneficiarios de retrocesién
en la NIONG inicial

Si se requiere hacer retrocesiones no previstas en la solicitud de
financiamiento inicial debe solicitarse una Notificacidon de No
Obijecidn. Esta solicitud debe haber sido aprobada por la AFD antes
de que se firme el contrato contemplado con el o los nuevos socios y
de que se enfreguen los fondos.

e lista actualizada de los socios
beneficiarios de retrocesiones

e Fichas informativas de los nuevos
socios
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8 Contratacion directa que La OSC debe: N/A
sobrepase los limites establecidos - justificar que sus procedimientos le permiten firmar un contrato de
en el Convenio de financiamiento adjudicacion directa;

- explicar por qué no se desea o por qué no es posible hacer una
convocatoria de licitacion;

- explicar por qué se recurre a ese proveedor (gcalificacion,
experiencia?);

- garantizar que el monto del contrato coincide con los cdlculos
iniciales y los precios corrientes del mercado;

- garantizar que las condiciones del contrato son viables y
razonables.

La solicitud de Notificacion de No Objecidén debe haber sido
aprobada por la AFD antes de que se firme el contrato.

9 Evaluacién Se aconseja presentar a la AFD los términos de referencia de la - Términos de referencia con el
evaluacion final a mds tardar seis meses antes de que concluya el membrete de la OSC.
proyecto.

La solicitud debe haber sido aprobada por la AFD antes de que
comience la licitacion.
10 | Auditorias Es obligatorio emplear el modelo de los términos de referencia del - Términos de referencia de la auditoria

dispositivo; puede descargarse en los Documentos de referencia.

Los documentos deben enviarse junto con la solicitud de Notificacion
de No Objecién en los primeros doce meses del proyecto.

LA AFD se reserva el derecho de exigir una Notificacién de No
Objecidn respecto a la eleccién del auditor si lo considera necesario.

La solicitud debe haber sido aprobada por la AFD antes de que
comience la licitacion.

(incluye las auditorias intermedia y final)

Solicitud de prolongacién del plazo
de enfrega de los informes de

N/A

N/A
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ejecucion intermedio y/o final, de
la auditoria y/o de la evaluacion

12 | Solicitud de prolongacién de la El aplazamiento de la fecha de finalizacion efectiva del proyecto N/A
duracién de un tramo o solicitud de | dard lugar a una cldusula. Este acuerdo de prolongacion del
aplazamiento de la fecha de proyecto deberd estar firmado por ambas partes antes de la fecha
finalizacién efectiva del proyecto de finalizacién del proyecto prevista inicialmente. De lo contrario, se

negard el aplazamiento.

13 | Cese del proyecto de manera Se requiere una cldusula. N/A
anticipada

14 | Gastos contratados antes de que Si gastos contratados antes de la finalizacién del proyecto ain no se N/A
finalice el proyecto, pero que no han pagado tras la fecha de finalizacién efectiva de éste, pero las
fueron pagados antes de la fecha actividades ya fueron realizadas, pueden admifirse
de finalizacién efectiva de éste excepcionalmente, pero deben ser determinados (monfo exacto

justificado con un comprobante) y debe solicitarse una Notificacion

de No Objecion.

Con excepcidn de los gastos relacionados con la evaluacion final y

la auditoria, que pueden pagarse hasta un afo después de la fecha
de finalizacién efectiva del proyecto.

/// RECUERDE

Las solicitudes de una Notificacion de No Objecion MPN/OSC deben hacerse lo antes posible y no a posteriori.
MPN/OSC se reserva el derecho de evaluar la necesidad de agregar una cldusula al Convenio de financiamiento en caso de que existan
modificaciones sustanciales en el proyecto. Si no se respetan los plazos, la AFD se reserva el derecho de no admitir ciertos gastos.
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5. EVALUACION, CAPITALIZACION Y  AUDITORIA
FINANCIERA DEL PROYECTO

A. EVALUACION

Evaluaciéon externa final: la AFD recomienda recurrir a expertos externos. El costo de la evaluacion
externa es admisible en el plan de financiamiento presentado a MPN/OSC. Asi, en el presupuesto del
proyecto debe aparecer el monto previsto para la evaluacion, con un cdlculo preciso segun el tipo de
evaluacion (esto no debe subestimarse).

En cualquier caso, se sugiere a las OSC elegir un proveedor a través de una licitacion o, al menos, de
una convocatoria restringida (cf. Reglas vy limites en la adjudicacién de contratos).

Las OSC deben informar a los expertos seleccionados que durante la evaluaciéon del proyecto deberdn
tener una conversacion con la persona de MPN/OSC que se encarga del proyecto.

En el caso de proyectos que cuenten con varias fases, se exigird que al final de cada tramo se realice
una evaluacién final externa. La evaluacién de la siguiente fase del proyecto no comenzard hasta que
no se haya presentado el informe de evaluacién final de la fase anterior y éste se haya tomado en
cuenta en la nueva NIONG presentada.

Se recomienda encarecidamente que en la Ultima fase se realice una evaluacién de los efectos del
proyecto que abarque todas las fases, en lugar de una evaluacion cldsica. Este ejercicio debe
reflexionarse y discutirse previaomente con MPN/OSC durante las dos primeras fases del proyecto.

Bajo esta perspectiva, el proyecto debe contar desde el inicio con dispositivos de seguimiento-
evaluacion.

Los enfoques orientados al cambio (AOC, por sus siglas en francés) y el mapeo de alcances también son
modalidades de seguimiento-evaluacién admisibles.

B. CAPITALIZACION

La capitalizacion de experiencias es una accidn colectiva que permite que los actores fortalezcan sus
capacidades y compartan sus conocimientos con otras personas. MPN/OSC recomienda los ejercicios
de capitalizacion, pues permiten aprender de las acciones readlizadas y difundir estos aprendizajes
ampliamente en beneficio de las OSC y de la solidaridad internacional en general. La capitalizacién
también ayuda a que se valore la contribucién de las acciones no gubernamentales al desarrollo y a la
solidaridad internacional. Las lineas directivas en este aspecto se explican en la Ficha metodoldgica
correspondiente.

C. AUDITORIAS FINANCIERAS (INTERMEDIA Y FINAL)

Realizar una auditoria financiera externa es obligatorio en todos los proyectos, cualquiera que sea el
monto de la subvencién otorgada por MPN/OSC. La auditoria se realiza en dos etapas: auditoria
intermedia, que abarca el primer tramo del proyecto, y auditoria final, que cubre el segundo framo.

El presupuesto del proyecto debe contemplar el costo de las dos auditorias, con un cdlculo preciso
acorde a sus necesidades (se establece como minimo 1% del monto total del proyecto).

Si la OSC tiene previsto que otro proveedor de fondos mayoritario que participa en el mismo proyecto
realice una auditoria, no se le solicitard otra auditoria o reglas de licitacion especificas (siempre y cuando
la zona vy el calendario sean idénticos). La OSC deberd enviar MPN/OSC los informes intermedio vy final
de las auditorias realizadas.
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La auditoria financiera debe ser realizada por una empresa de auditoria externa e independiente,
contfratada siguiendo las reglas de contratacién y tras una licitacién o, al menos, una convocatoria
restringida. La seleccidon del auditor debe llevarse a cabo en los primeros doce meses de ejecuciéon del
proyecto.

MPN/OSC debe dar una Notificaciéon de No Objecién:

e sobre los términos de referencia de la auditoria (es obligatorio utilizar el modelo de términos de
referencia indicado —ver el dossier “Documentos de referencia”), antes de que se lance la licitacién
o la convocatoria;

e MPN/OSC se reserva el derecho de exigir una Notificacion de No Objecién respecto a la selecciéon
del auditor si lo considera necesario.

El plan de financiamiento debe mostrar los montos estimados para efectuar la auditoria financiera.

Los informes de auditoria deben enviarse a mds tardar fres meses después de que concluyd la ejecucion
del primer tframo del proyecto y mdximo seis meses después de la finalizaciéon del segundo tramo.

La validacién de la auditoria intermedia correspondiente al primer framo no es una condicién suspensiva
del pago del segundo tramo.

En cambio, el envio de la auditoria final (del framo 2) es una condicidn suspensiva del primer pago de
la siguiente fase. Si el auditor detecta que existen problemas, la OSC beneficiaria de los fondos AFD
deberd presentar las medidas con las que planea remediar la situacidn y cudndo piensa implementarlas
(calendario).

En caso de que existan gastos declarados no admisibles, la AFD tiene el derecho de solicitar el reembolso
de las sumas concernidas.

Todas las OSC pueden ser objeto de una auditoria financiera realizada por MPN/OSC de forma aleatoria,
financiada con sus fondos.

Las OSC deberdn vigilar que sus proveedores (auditoria, evaluacién, capitalizacién) respeten las
condiciones de seguridad a las que estdn sujetas ellas, su personal y sus socios.
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VIIl. GLOSARIO

Adjudicacién directa: proceso de adjudicacién de un contrato a un proveedor sin que haya competido
con ofros previamente (fambién se conoce como “acuerdo directo” o “procedimiento negociado sin
publicacion ni convocatoria de licitaciéon”).

Auditoria financiera: control de calidad realizado de manera objetiva e independiente, que tiene como
finalidad mejorar el funcionamiento de una organizacién y aumentar su valor. La auditoria ayuda a una
organizacién a alcanzar sus objetivos a través de un enfoque sistemdtico y riguroso que le permite
conocer y mejorar su eficacia en la gestién de riesgos, de control y de procesos de direccion.

Ayuda PUblica al Desarrollo (APD): es el conjunto de esfuerzos acordados por los Estados miembros de
la OCDE para promover el desarrollo en los paises menos avanzados (PMA) y en los paises de ingresos
medios (PRI, por sus siglas en francés)n de acuerdo con las reglas del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE.

Beneficiarios: en esta guia y en los documentos que presentan el proyecto, este término designa a los
individuos, los grupos y las organizaciones que se benefician con el proyecto, directa o indirectamente,
de manera intfencional o fortuita.

Términos relacionados: puUblicos concernidos, meta o alcanzados.

Convenio de financiamiento: acuerdo enfre el financiador y la OSC beneficiaria, que determina los
compromisos establecidos entre las dos partes y el marco juridico del cofinanciamiento del proyecto.
Incluye el Convenio de financiamiento, sus anexos y, dado el caso, las cldusulas adicionales.

Efecto: cambio previsto o imprevisto que se puede atribuir directa o indirectamente a una accidn.
Términos relacionados: resultados, realizacion.

Eficacia (éxito, logro): medida en la que se alcanzaron o se estdn alcanzando los objetivos de la accidn
de desarrollo, teniendo en cuenta su importancia relativa.

Eficiencia: medida en la que los recursos (fondos, conocimientos y experiencias, fiempo, etc.) se
convierten en resultados de manera dptima.

Estado de la situacidon: andlisis que describe la situacion antes de que se emprenda la accién de
desarrollo y que servird de referencia para apreciar las mejoras o hacer comparaciones.

Evaluacién: valoracion sistemdatica y objetiva de un proyecto, de un programa, en curso o terminado,
desde su concepcidn y ejecucion, hasta sus resultados. Su objetivo es determinar la pertinencia vy el
alcance de los objetivos, la efectividad de las acciones emprendidas, la eficiencia en cuestidon de
desarrollo, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad. Una evaluacidon debe proporcionar informacién
creible, documentada, tangible y Util, que permita integrar los aprendizajes de la experiencia en los
procesos de toma de decisiones de los beneficiarios y los proveedores de fondos.

Evaluacién externa: evaluacion de una accidn de desarrollo realizada por empresas y/o personas ajendas
al financiador y a la organizaciéon responsable de la ejecucion del proyecto.

Evaluacién intermedia: evaluacién realizada a la mitad del proyecto.

Evaluaciéon interna: evaluacion redlizada por la misma organizacion. Término  relacionado:
autoevaluacion.

Evaluacién participativa: método de evaluacién en el que los representantes de las agencias de ayuda
y las ofras partes involucradas (incluidos los beneficiarios) colaboran para concebir y realizar una
evaluaciodn, y obtener conclusiones.

Finalidad: objetivo global que la accién de desarrollo debe contribuir a alcanzar. Término relacionado:
objetivo de desarrollo.

Gastos admisibles del proyecto: se refiere a todos los gastos correspondientes al plan de financiamiento,
tal y como se estipularon en el Convenio de financiamiento o, si hubo algun cambio, tal y como fueron
aceptados por la AFD tras una Notificacion de No Objecion y, dado el caso, de la adicién de una
cldusula. Los gastos declarados deben efectuarse en la zona determinada y dentro del periodo
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establecido. Cualquier gasto contratado y/o pagado que exceda estos limites requerird una
Notificacién de No Objecioén de la AFD.

Grupo meta (poblacidn a la que se dirigen las acciones): personas u organizaciones en beneficio de las
cuales se redliza la accién de desarrollo.

Podemos distinguir al grupo meta prioritario (para el que se desarrolla la accién directamente) del grupo
meta secundario (que se beneficia indirectamente de los resultados de la accién emprendidal).

Impacto: efectos a largo plazo, positivos o negativos, primarios o secundarios, provocados por una
acciéon de desarrollo, directa o indirectamente, intencional o fortuitamente.

Indicador: factor o variable, de tipo cuantitativo o cualitativo, que permite medir de manera sencilla y
confiable los cambios relacionados con la intervencién e informar sobre ellos; también ayuda a evaluar
el desempeno de un actor de desarrollo.

Licitacién abierta: es un proceso en el que las empresas compiten para obtener un contrato. La
convocatoria se difunde previamente de manera abierta, no existe un nimero limitado de participantes,
pueden presentarse todas las empresas que cumplan con los requisitos de admisibilidad y de
calificacion. Es la forma de adjudicacién habitual de contratos de suministros, equipo y obras. Puede
estar precedido por una precdlificacién (que se integra al proceso de licitacion).

Licitacién restringida: es un proceso en el que las empresas compiten para obtener un contrato. El
acceso a la convocatoria es restringido, con un nUmero limitado de participantes. Sélo pueden
presentarse las empresas que se encuentran en la lista de proveedores del beneficiario.

Marco légico: el enfoque del marco légico es establecer un proceso formal de planificacion del
proyecto centrado en los resultados de desarrollo. El marco légico sirve de base para la concepcion del
proyecto y, después, del sistema de direccidn, de seguimiento y de evaluacién de éste. Asimismo,
permite precisar la logica de intervencién del proyecto y sus componentes claves (resumidos en el
cuadro del marco logico).

Noftificacion de No Objecién: documento con el que el financiador reconoce elementos y/o
disposiciones conforme a las reglas senaladas en el Convenio de financiamiento.

Objetivos del proyecto: el objetivo global es el cambio a largo plazo que provocard el proyecto, asi
como proyectos de otros socios y de dindmicas enddgenas.

Objetivo(s) especifico(s): es el principal o los principales cambios directos generados por el proyecto
que se espera obtener al final de éste, que son benéficos para los grupos meta en términos fisicos,
financieros, institucionales, sociales, medioambientales, entre ofros.

Organizaciones de la sociedad civil: en el marco de las misiones que asigna el Estado a la Agencia
Francesa de Desarrollo, la denominacion “Organizaciones de la Sociedad Civil" (OSC) engloba:

e asociaciones locales,
e colectivos o plataformas de asociaciones.

Partes involucradas (protagonistas): agencias, organizaciones, grupos e individuos que tienen un interés
directo o indirecto en la accién de desarrollo o en su evaluacion.

Pertinencia: medida en la que los objetivos de la accién de desarrollo corresponden a las expectativas
de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades mundiales, las politicas de los socios y los
financiadores.

Proyecto: es un conjunto de acciones que permitirdn, en un periodo determinado, con ciertos recursos,
pasar de una situacién problemdtica, identificada con un diagndstico, a una mejor situacion,
generando beneficios para las comunidades destinatarias de forma duradera.

Responsabilidad de rendir cuentas (rendicion de cuentas): obligacion de dar cuenta de que el trabajo
fue realizado segun las reglas y normas acordadas. Obligacién de rendir cuentas, de manera clara e
imparcial, sobre los resultados y el desempeno, con base en el cometido y/o los objetivos establecidos.

Para el evaluador, el término implica la responsabilidad de proporcionar valoraciones de desempeio e
informes de avance precisos, imparciales y creibles. Para los dirigentes y los gestores de la administracion
publica, es el deber de rendir cuentas ante los contribuyentes y los ciudadanos.
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Resultados: son los cambios (conductas, funcionamiento, estado) generados en la situaciéon o el
comportamiento de los beneficiarios y/o en los productos y/o servicios tangibles tras la realizacion de las
actividades. La suma de resultados permitird alcanzar objetivos especificos.

Retrocesion: es el acto por el cual una OSC local fransfiere una parte de los fondos del proyecto a los
socios identificados, franceses o locales, independientemente del origen de los fondos (AFD u ofros
financiadores).

Socios: personas y/u organizaciones que colaboran para alcanzar objetivos comunes, acordados
conjuntamente.

El concepto de socio evoca objetivos conjuntos, responsabilidades compartidas para alcanzar
resultados, compromisos reciprocos, una obligacién de rendicién de cuentas clara. Los socios deben ser
principalmente OSC (asociaciones formales o informales, comunidades de base, sindicatos, redes y
plataformas), aunque también pueden ser universidades, asociaciones profesionales, organizaciones
multilaterales, empresas privadas, organizaciones gubernamentales (centfralizadas o descentralizadas),
autoridades locales, entre otras.

Viabilidad (sostenibilidad, durabilidad): continuidad de los beneficios generados por una accién de
desarrollo tras la conclusidon del proyecto. Probabilidad de obtener beneficios a largo plazo. Situacién
en la que los beneficios netos pueden persistir, a pesar de los riesgos. Capacidad de la accién, o del
modelo en el que ésta se basa, de perdurar a lo largo de los anos.
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IX.

FICHAS METODOLOGICAS

FICHAS

de la Guia Metodoldgica sobre las modalidades de
cofinanciacién de proyectos de OSC locales

Fichas de la
metodologia del
proyecto

Marco légico
Principios de evaluaciéon y de capitalizacién de
proyectos OSC

Fichas de los temas
fransversales

Tomar en consideracion el “género” en los
proyectos
El tema “Biodiversidad-clima”

Juventudes como actores de los proyectos y de los
ODS

Fichas de la gestién
del contrato

Lineas directrices en cuestion de comunicacion y
visibilidad

Auditoria financiera de los proyectos OSC
Proteccién en los proyectos OSC frente a la
explotacién y los abusos sexuales

Nuevo dispositivo para vigilar el respeto de la
reglamentacion relativa a las sanciones, dirigido a
las OSC y alas fundaciones
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1. FICHAS DE LA METODOLOGIA DEL PROYECTO

A. OBSERVACIONES GENERALES

El marco l6gico es una de las herramientas clave en la gestion del ciclo del proyecto. Un proyecto se
define como el un conjunto de acciones que permitirdn, en un periodo determinado, con ciertos
recursos, pasar de una situaciéon problemdtica, identificada con un diagndstico, a una mejor situacion,
generando beneficios para las comunidades destinatarias de forma duradera. Asi, un proyecto de
desarrollo beneficia a largo plazo a las comunidades a las que se dirige.

El marco l6gico resume la estrategia del proyecto y muestra cdmo las actividades realizadas buscan
responder a los problemas identificados y cambiar la situacidén o el comportamiento de los
beneficiarios.

Por ello, es esencial dedicar el fiempo necesario tanto a la fase de andlisis (diagndstico), como a la
fase de concepcion del proyecto. El marco l6gico es resultado de las constataciones hechas durante
la fase de diagndstico de la situacion, en un proceso que:

e estudia las partes involucradas a fin de tener en cuenta sus necesidades, desafios, conflictos

potenciales, motivaciones y capacidades;

e analiza el confexto del problema y sus causas subyacentes (eventualmente puede resumirse
en un drbol de problemas);

e establece objetivos de cambio concretos (para los principales beneficiarios);

e identifica las posibles estrategias y selecciona una;

e senala los factores externos (riesgos, hipdtesis) que pesan e influyen en el proyecto.

Este trabajo no puede ser realizado Unicamente por la OSC, es necesario un trabajo de construcciéon
conjunta que incluya a los socios locales y a las otras partes involucradas. La reflexidon entre socios
sobre los cambios concretos que se espera obtener con el proyecto, asi como sobre la l6gica de
intervencion para obtenerlos, es muy estructurante. La eleccidn de los indicadores y la definicién de
los valores meta, también deben ser resultado de un proceso de construccidn conjunta.

El marco légico es una herramienta flexible, que debe constituir un soporte operativo a lo largo del
proyecto. Puede y debe reflejar el avance del proyecto. Por ello, la AFD estd dispuesta a validar
eventuales cambios en el marco légico durante la ejecucion del proyecto, siempre y cuando la
justificacién de estas modificaciones esté fundamentada y sea convincente.

B. LA CONSTRUCCION DEL MARCO LOGICO

El marco légico debe retomar los elementos de la Ficha Resumen del proyecto incluida en la NIONG.

El marco I6gico no muestra todos los detalles de un proyecto. En la descripcion de la propuesta de
proyecto (cuerpo de la NIONG) y en el presupuesto deberdn proporcionarse mds detalles. Los
elementos mostrados en el marco légico (objetivos, resultados, actividades, indicadores) deben
denominarse de forma idéntica en estos documentos.

El marco légico es una herramienta viva, que deberd consultarse y actualizarse a lo largo del proyecto.

a) Cuadro basado en la pirdmide de objetivos que describe la légica de
intervencién

El cuadro del marco légico presenta una secuencia légica de relaciones causa-efecto basada en
una pirdmide de objetivos. También puede llamarse cadena de resultados.
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Pirdmide con un objetivo especifico

Objetivo General

Objetivo Especifico

3

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3

ACTIVIDADES R

— ™~
- [. 4
0 «
e 2
a =}
< -
a =
= =
G [ =
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Ed <

Pirdmide con dos objetivos especificos

Objetivo general

/ \

Objetivo Especifico 1 Obijetivo Especifico 2

1\ '

Resultado 1.1 Resultado 1.2 Resultado 1.3 Resultado 2.1 Resultado 2.2

ACTIVIDADES R.2
ACTIVIDADES R.3

ACTIVIDADES R.1
ACTIVIDADES R.1
ACTIVIDADES R.2

El marco I6gico es un cuadro que resume los aspectos clave de un proyecto/programa. Debe permitir
identificar y comprender las relaciones légicas de un proyecto siguiendo las lineas vertical y horizontall
qgue relacionan los niveles del cuadro.
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i ituacié Hipétesis
Cadena de Indicadores Situacion de | Fuentes y o]

Objetivamente referencia / | medios de criticas
resultados e o z
Verificables valores meta | verificacion

Objetivo general

Objetivos especificos I

Resultados esperados | *

Actividades

Sl las hipotesis se confirman Y las actividades se llevan a cabo, ENTONCES se obtendrdn los resultados.

Sllas hipdtesis se confirman Y se obtienen los resultados, ENTONCES se alcanzard el Objetivo especifico
del proyecto.

Sl las hipdtesis se confirman Y se alcanza el Objetivo especifico, ENTONCES se contribuird a la
consecucion del Objetivo general.
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Modelo de marco légico que debe incluirse como anexo de la NIONG (anexo 1 de cada modelo de NIONG)

Recuerde el calendario del proyecto:

Tramo 1: indique las fechas en las que se desarrolla.
Tramo 2: indique las fechas en las que se desarrolla.

Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente

Verificables

Situaciéon de
valores meta

referencia /

Fuentes y medios de

verificacion

Hipétesis criticas
(relacionados con el contexto
o el programa)

especifico(s)
(OE)

cambios directos generados
por el proyecto tras la
conclusion de éste, benéficos
para los grupos meta.

Se trata de describir la situacion
mejorada final.

Provienen de los resultados

esperados  (vinculo  légico
significativo) y de la reaccién
esperada por las partes

involucradas.

Se recomienda que el numero
de objetivos especificos sea
reducido (a menudo uno solo
es suficiente para los proyectos
de campo y de interés
general).

En el caso de proyectos de
gran  magnitud y/o con
componentes muy diferentes y
de los programas,
eventualmente puede

medir si se alcanzdé el objetivo
(de 2 a 4 indicadores).

Variable  cuantitativa  y/o
cualitativa que permite medir
de manera sencilla y
confiable si el proyecto
alcanzé el objetivo esperado.

referencia (SR) antes del
inicio del proyecto y el valor
meta (VM) esperado cuando
finalice el proyecto.

SR:

VM:

usar fuentes indirectas o©
investigaciones especificas).

Objetivo Cambio a largo plazo generado por el proyecto, asi como por los proyectos de otros colaboradores y por dindmicas enddégenas. La contribucion del proyecto a
este cambio debe ser significativa.

general

Objetivo(s) Son el principal o los principales | Indicadores que — permifen | pescribe Ia  situacion  de | (Nofa:amenudo es necesario | son jas condiciones externas

necesarias (positivas) para
que se redlice la intervencion,
que escapan al control de las
personas encargadas de la
gestion de la intervencidn.

Puede fratarse de factores
relacionados con las
dindmicas locales o globales,
o de proyectos de oftros
colaboradores que impactan
de forma significativa la
consecucion de los objetivos.

Estos factores se conocen a
fravés de un andilisis del
contexto y de riesgos ajenos a
la intervencion.

Debe presentarse un conjunto
de hipdtesis para todos los
objetivos.
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agregarse un segundo y un
tercer objetivo especifico.

Resultados
esperados

Son los cambios
(comportamientos,
funcionamiento, estado) y/o
productos y/o servicios
fangibles resultado de las
actividades.

La suma de resultados permite
alcanzar el objetivo especifico.

Si hay mds de un OE, debe
presentarse  un grupo de
resultados diferente por cada
OE (al menos dos resultados por
OE).

R1 (0 R.1.OE1 si hay mds de un
objetivo:

R2:

R3:

Indicadores de resultados (de
2 a 5 indicadores por
resultado esperado)

SR:

VM:

Son factores y condiciones
externas —-por ejemplo, el
comportamiento de ciertas
partesinvolucradas (sin contar
a los socios, los gestores y al
equipo del proyecto)- que
pueden incidir en la relacion
que existe entre los resultados
y el objefivo establecido. Estos
se conocen a través de un
andlisis del contexto y de
riesgos ajenos a la
intervencion.

Debe presentarse una serie de
hipdtesis para todos los
resulfados.

Actividades

Destaque las
actividades

gue comienzan
en elTramo 1

Debe senalarse cudles son las actividades clave que hay que realizar para obtener los resultados esperados (agrupar las

actividades por resultado).

Las actividades deben cuantificarse en la medida de lo posible (ver el ejemplo), mas no describirse; la descripcién detallada se

presenta en la NIONG).

Actividades para obtener el R1:

Actividad 1.1(o A.1.1 R.1.0OE.1 si hay mds de un objetivo):

Actividad 1.2:

Actividades para obtener el R2:

Actividad 2.1(o A.2.1 R.2.0E.2 si hay mds de un objetivo):

Actividad 2.2:

Son factores y condiciones
que escapan al control
directo o a la responsabilidad
del equipo que dirige las
actividades del proyecto —por
ejemplo, el comportamiento
de ciertas partes involucradas
(sin contar a los socios, los
gestores 'y al equipo del
proyecto)-, y que deben
reunirse para que las
actividades previstas puedan
realizarse 'y producir los
resultados esperados. Estos se
conocen a fravés de un
andlisis del contexto y de
riesgos ajenos a la
intervencién.
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Debe presentarse una serie de
hipbtesis para todas las
actividades.
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b) Consejos para formular y elaborar las diferentes partes del marco légico

Formulacion de los objetivos

El objetivo general y el objetivo especifico deben formularse de la misma manera:
e conun verbo en infinitivo

e 0 con una oraciéon conjugada que describa la situacién que mejorard cuando concluya el
proyecto.

Ejemplo de objetivo general:
e (contribuir a) fortalecer la capacidad de resiliencia de la poblacién vulnerable de la regidon de

Diffa, Niger
o)

e (el proyecto) fortalecerd la capacidad de resiliencia de la poblacién vulnerable de la region de
Diffa, Niger.

Ejemplo de objetivo especifico:
e mejorar la situacién sanitaria y el estado nutricional de la poblacién vulnerable, en particular de
las mujeres embarazadas que amamantan y de los ninos menores de 5 anos en Mdadiné-Soroa
(region de Diffa, Niger).
o
e mejorard la situacién sanitaria y el estado nutricional de la poblacién vulnerable, en particular de
las mujeres embarazadas que amamantan y de los ninos menores de 5 afos en Mdiné-Soroa
(region de Diffa, Niger).

El cuadro del marco légico presenta una relacién de causa-efecto vertical en la Iégica de intervencién,
porlo que enlaredaccién de los objetivos no es necesario emplear férmulas como “a través de” o “gracias
a". El enfoque se identificard por la presentacién de los resultados vy las actividades.

Formulacion de los resultados

Los resultados deben formularse de la misma manera que la situacién que mejorard cuando se realicen las
actividades, con una oracién conjugada.

Ejemplo:
e RI1. Se fortalecerdn las capacidades de las comunidades (vinculos, asociaciones de mujeres,
hogares) para prevenir las enfermedades tfransmitidas por el agua y luchar contra su propagacién.
e R2.Los beneficiarios tendrdin un mejor y mayor acceso al agua potable.

En el caso de los proyectos que se desarrollan en varios paises, es posible agregar los valores de los
Indicadores de resultados de todos los paises o diferenciarlos por pais, como se considere pertinente.

Formulacién de las actividades

Todas las actividades deben formularse de la misma manera:
e conun verbo en infinitivo

e 0 mencionando una accién, un proceso.

Cada grupo de actividades debe estar relacionado con uno de los resultados del proyecto y enumerarse
como corresponde.
Ejemplo:
e Actividades relacionadas con el resultado 1
A.1.1 Formar a 50 profesores de las 5 escuelas socias
A.1.2 Proporcionar el material diddctico necesario a las 5 escuelas socias
e Actividades relacionadas con el resultado 2
A.2.1 Actualizar 10 curriculums pedagdgicos
A.2.2 Difundir los curriculums pedagdgicos actualizados en las 5 escuelas socias

e Actividades relacionadas con el resultado 1

A.1.1 Capacitacién de 50 profesores de las 5 escuelas socias
e Actividades relacionadas con el resultado 2

A .2.1 Actudlizacién de 10 curriculums pedagdgicos
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Formulacion de los indicadores, las metas y las fuentes, asi como de los medios de verificacion

El marco légico sélo debe presentar los indicadores que midan los cambios esperados relacionados con
el objetivo o los objetivos especificos y los distintos resultados previstos.

Los indicadores de seguimiento de las actividades no se incluyen en el marco ldgico.

Un indicador es una unidad de medida que ayuda a evaluar los progresos registrados a fin de obtener un
resultado esperado o alcanzar un objetivo previsto.

Los indicadores determinan qué informacion recabar para responder a cuestiones clave sobre el progreso
del proyecto o programa.

Los indicadores pueden ser cuantitativos (por ejemplo, el porcentaje de agricultores capacitados que
adoptan una nueva técnica agricola) o cualitativos (por ejemplo, la opinidn de los beneficiarios sobre la
calidad de las instalaciones de saneamiento expresada como un porcentaje de satisfaccién).

Se aconseja combinar estos dos tipos de indicadores siempre que sea posible.
Asimismo, deben enumerarse las situaciones de referencia lo mds posible.
Formulacion de hipotesis

Las hipdtesis deben formularse con enunciados positivos, como el factor externo que debe existir para que
puedan desarrollarse las actividades del proyecto o programa, obtener los resultados esperados o
alcanzar el objetivo o los objetivos especificos.

Los factores se conocen a través de un andlisis de riesgos que se realiza en la fase de diagndstico: los
riesgos deben presentarse en el cuadro solicitado en la NIONG, junto con las medidas contempladas para
atenuarlos. Las hipdtesis son los factores externos restantes, aquellos riesgos que se considera no pueden
atenuarse.

Por ofra parte, formular demasiadas hipdtesis hace que el marco légico y el seguimiento de vuelvan
complicados. Por ello, es importante limitarse Unicamente a las hipdtesis que si se eliminaran afectarian all
éxito del proyecto o programa.

Las hipdtesis deben ubicarse en tres niveles, segun su influencia: el de las actividades, el de los resultados
esperados o el del objetivo especifico.

Es importante evitar mencionar como hipétesis cuestiones a las que el propio proyecto deberia responder
o elementos que pueden verificarse durante la fase de diagndstico, por ejemplo: “el Ministerio de Salud
aprueba la idea del proyecto” o “la cantidad de agua en el manto fredtico es suficiente para crear los
pPOzos™.

Todas las hipdtesis que se incluyan en el marco légico, a las que se dard seguimiento, deben ser
“probables”, es decir, un factor externo importante que muy probablemente existird, pero que, sin
embargo, podria no tener lugar. Debido a esta incertidumbre, es indispensable garantizar el seguimiento
de este factor externo durante la intervencion, para tomar las medidas que se requieran si es necesario.

Ejemplo de hipdtesis que deben incluirse en el marco légico:
e Las condiciones de seguridad permiten el acceso a la zona de intervencién
e Las proximas elecciones parlamentarias no provocardn un conflicto civil
e El ministerio socio mantiene sus compromisos a lo largo de todo el proyecto

Un factor externo importante que es poco probable que exista no debe mencionarse como hipdtesis, sino
como riesgo. La concepcién del proyecto o programa deberia modificarse para tener en cuenta un factor
externo que comporta ese riesgo. Si no es posible modificar la intervencién para tener en cuenta un factor
externo que es poco probable que se produzca (es decir, un riesgo), esto puede significar que la
intervencién no es viable y debe ser examinada de nuevo.

Presentacién del calendario del proyecto

El modelo de marco légico que debe presentarse anexo a la NIONG incluye un recordatorio del calendario
del proyecto en el encabezado del documento, por lo que debe especificar las fechas de cada uno de
los 2 tramos. Las actividades que comienzan en el framo 1 deben resaltarse en amarillo.

Nota: cada uno de los elementos mostrados en el marco ldgico debe denominarse de forma idéntica en
la descripcion incluida en la NIONG.
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c) El marco légico como base del dispositivo de monitoreo, seguimiento y
evaluacién

El marco légico sirve de base al sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién del proyecto.

La informaciéon recabada sobre los Indicadores se utilizard para evaluar los progresos registrados y guiar la
toma de decisiones a lo largo de la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del proyecto o programa.
Estos datos también pueden permitir adquirir aprendizajes de una intervencion, que ayudarian a apoyarse
en los logros y evitar repetir los mismos errores.

Para contribuir a ello, los Indicadores deben responder a las siguientes preguntas: 3cémo?, zcudndo?,
scudnto?

Como se indicé anteriormente, es importante definir verdaderos Indicadores, que permitan medir la
obtencién de resultados y el alcance del objetivo o los objetivos especificos. Estos Indicadores son indices
que permiten caracterizar los cambios generados directamente por la intervenciéon, en la situacion en
general o en el comportamiento de los beneficiarios y, reiteramos, servirdn de base para evaluar la
consecucion del objetivo o los objetivos especificos del proyecto o programa.

Estos se diferencian de los Indicadores de seguimiento de la realizacién de las actividades, que se refieren
alas entregas (de bienes y servicios a través de la intervencién) y que serdn utilizados internamente por la
OSC, en su dispositivo de seguimiento y direccién del proyecto o programa.

El dispositivo de seguimiento y direccién debe articularse en torno a preguntas clave de seguimiento (a
semejanza de las preguntas de evaluacion), formuladas con base en los resultados vy las hipdtesis del marco
I6gico.

Los Indicadores y las actividades deben incluir los temas transversales (género, biodiversidad, clima,
juventudes como actores) sila OSC senald en la NIONG que las habia tomado en cuenta.

C. OTROS ENFOQUES ORIENTADOS AL CAMBIO (AOC)

Si la OSC se comprometié a emplear un Enfoque metodoldgico Orientado al Cambio (AOC por sus siglas
en francés), ademds de presentar el marco légico, puede anadir como complemento un esquema de
Teoria del Cambio al final del anexo 1 de la NIONG.

Es posible vincular el AOC con el marco légico. Durante la concepcidon del proyecto, la OSC vy las otras
partes involucradas en él pueden desarrollar de manera conjunta una visibn y caminos de cambio;
después, pueden elaborar el marco légico del proyecto. Esquemdticamente, los grandes cambios
esperados permiten identificar el objetivo general y los objetivos especificos del marco légico, mientras
que los caminos de cambio permiten definir los resultados esperados del marco ldgico. Se trata de vincular
lalégicay la temporalidad del proyecto (a medio plazo) con el Enfoque Orientado al Cambio (a mds largo
plazo y mds estratégico). Asi, el proyecto puede explicar la manera en que pone en prdctica una parte
del AOC en un plazo mds reducido.

D. RECURSOS DOCUMENTALES

¢ “Manual de Guia para la Planificaciéon de Proyectos/Programas” de la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR, disponible en 7 lenguas):
https://www.ifrc.org/es/document/manual-guia-para-planificacion-proyectosprogramas

¢ “Guia para el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas” de la FICR (disponible en 4
lenguas): https://www.ifrc.org/es/document/guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-proyectos-y-
programas

¢ “Project DPro Guia de Gestidn de Proyectos para Profesionales del Desarrollo” - PMD Pro 2° edicién,
de PM4NGOs (en francés): https://pm4ngos.org/wpfd file/project-dpro-guide-pmd-pro-2nd-
edition-francais/

E. MODELOS DE MARCO LOGICO

Presentamos fres modelos de marco logico:
- Modelo para proyectos de campo (con un solo objetivo especifico)
- Modelo para proyectos de campo/programa (con dos objetivos especificos)
- Modelo para proyectos ECSI y proyectos de educacién para el desarrollo sostenible
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Ejemplo de marco Iégico proyectos de campo - version con 1 solo objetivo especifico

Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Situacion de referencia /

valores meta

Fuentes y medios de verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto o el
programa)

Objetivo general
(Finalidad)
Long term goal

(Contribuir a) fortalecer la capacidad de resiliencia de la poblacion vulnerable de la region de Diffa, Niger.

SR: <50% /> 30% />

Objetivos Mejorar la situacion ?esergpeﬁo del p;o_lgramg debnugriciér) 200 Las proximas elecciones presidenciales no
especificos (OE) sanitaria y el estado | 258 0€ curaclon / fasa de abandono 0 desestabilizaran el sistema sanitario del pas.
. y Tasa de mortalidad VM: > 75% / <15% / Registros de consultas P

(outcome) nutrlcu_)nal de la <10% _ y )

poblacién Registros de centros de salud La zona de intervencion no se vera afectada por

vulnerable, en Tasa de mortalidad neonatal (ndmero de | SR: 41 por mil nuevos vectores que causen nuevas _

particular de las fallecimientos neonatales por cada 1.000 | VM: < 15 por mil Encuesta para realizar una enfermedades que afecten sobre todo a mujeres y

mujeres nifios que nacieron vivos) Evaluacién por muestreo nifos.

embarazadas que SR: 29% simplificado para garantizar

amamantan v de los Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios de | VM: 60% la calidad del lote

o y q edad que fueron atendidas por personal

nifios menores de 5 | yeqico calificado durante el parto SR: N/A Informe final de evaluacion

afios en Maine-Soroa VM: 60%

(region de Diffa, Proporcion de nuevas consultas médicas Datos del Sistema Nacional de

Niger). de mujeres embarazadas que amamantan y Informacion Sanitaria (SNIS)

de nifios menores de 5 afios en la zona de
intervencion

Resultados R1 En lazona de Zropotrqic’?rll de nigos que sufren_ X \S/i/l 3;)3/00/

: 2 esnutricion aguda grave y reciben : 70% . . L
SEEE intervencion, los tratamiento tergapéut%co y Registros de centros de salud | |a rotacion del personal sanitario no afecta la
(output) ninos menores de 5 S Nacional d calidad de la atencion médica.

afios y las mujeres Proporcion de organismos apoyados por el Ilj,tema .ﬁ,mgna.t ¢

embarazadas que proyecto en los que el programa SR: N/A jormacion samtaria El niimero de personas que viven en la zona

amamantan cuentan | nutricional se desarrolla de forma VM: 70% I d imiento del permanece estable (no llegan nuevos grupos de

., decuada nformes de seguimiento de o
con atencion y a proyecto poblacion desplazada).
supervision
P .. Proporcion de nifios que sanaron tras . L L ités d i ivad
nutricional de haber sido atendidos por el programa de SR: 30% Fichas de seguimiento 0s comites de gestion permanecen motivadosy
calidad. tratamiento P prog VM' 80% periddico del programa de siguen disponibles.

tratamiento
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Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Situacion de referencia /
valores meta

Fuentes y medios de verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto o el
programa)

R2 Las mujeresen | Proporcion de consultas prenatales en los | SR: 31% Encuestas CAP Las comunidades siguen motivadas y contintia
edad de procrear, las centros de salud de la zona de intervencion | VM: 70% (ano_czmzentos, Actitudes, su toma de conciencia respecto al problema.
. Practicas)

mujeres Proporcion de mujeres embarazadas que se | SR: N/A
embarazadas que hicieron la prueba de VIH y conocensu | VM: 70% Registro de consultas
amamantan y los estado serolégico
recién nacidos Sistema Nacional de
cuentan con atencién | Proporcion de mujeres embarazadas SR: 30% Informacién Sanitaria
sanitaria de calidad | Sensibilizadas, que son capaces de VM: 80%

mencionar al menos tres sefiales de alarma Registro de la maternidad
en la zona de :
. ., durante el trabajo de parto y el
Intervencion. alumbramiento

SR: N/A

Proporcién de mujeres en edad procreary | VM: 80%

mujeres embarazadas que amamantan que

dicen estar satisfechas con los servicios de

salud materno-infantil en la zona
R3 En la zona Grado en que los datos pueden obtenerse | SR: < 60% Fichas de stock de las
apoyada, la de forma rap_@a y completa en las zonas VM: > 90% farmacias

. de intervencion

capacidad del SR: 18 dias/meses Rendicion de cuentas de las
sistema de salud para | Numero de dias en que se carece de VM: < a5 dias reuniones trimestrales de : ) . -
ofrecer atencion insumos nutricionales y de medicamentos validacion de datos Sigue contandose con insumos médicos.
sanitaria _prlma’rla y . SR: _N/A L Las autoridades sanitarias mantienen sus
secundaria esta Porcentaje del personal de los centros de | VM: 80 % Test pre y post capacitacion

fortalecida.

salud capacitado por el proyecto que
aplica sus nuevos conocimientos en
cuestion de salud materna y neonatal,
atencion de la desnutricion, deteccion del
VIH

Informes de supervision

COMpromisos.
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Situacion de referencia /

Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

valores meta

Fuentes y medios de verificacion
programa)

Actividades

Subrayar las
actividades que

comienzan en el

Tramo 1

Actividades realizadas para obtener el R1:

Actividad 1.1 Realizacion de 2 encuestas CAP y analisis de las barreras al cambio de
comportamiento.

Actividad 1.2 Capacitacion de 120 cooperadores comunitarios y “Mamés luz®” sobre
las actividades de Informacion - Educacion - Comunicacion (IEC) y CCC en
nutricion.

Actividad 1.3 Actividades de IEC de comunidades (50.000 personas) sobre nutricion.

Actividad 1.4 Apoyo a 8 asociaciones de mujeres y 10 comités de gestion, con
formacion y recursos financieros para remitirlos al CRENI®.

Actividad 1.5 Provision de equipo y de los insumos necesarios para que sean atendidos
en los 2 CRENI, 3 CRENAS y 5 CRENAM.

Actividad 1.6 Provision de insumos nutricionales en los 3 CRENAS y 5 CRENAM.

Actividad 1.7 Capacitacion y reubicacion de 150 profesionales de la salud.

Las condiciones de seguridad permiten el acceso de las comunidades a los centros de
salud.

Las autoridades respetan los acuerdos relativos a la disponibilidad de personal de salud.

8 Mama luz: mujer de la comunidad que tiene hijos saludables, pues sabe cuidar su salud: mantiene actualizada su cartilla de vacunacién, acude al centro de salud cuando es necesario y respeta reglas bésicas en cuestion
de higiene y nutricién. Esta mujer se encarga de animar a otras madres a adoptar estas practicas explicandoles sus beneficios. Asi, se convierte en la madre ilumina a las otras, la «mama luz del pueblo».

? El Centro ambulatorio de Recuperacion Nutricional por desnutricion moderada (CRENAM) trata a nifios con desnutricion moderada y aguda. Los nifios con desnutricion severa deben ser atendidos en un Centro
ambulatorio de recuperacion nutricional por desnutricion severa (CRENAS) o un Centro de recuperacion y de educacion nutricional intensivo (CRENI).
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Situacion de referencia / Hipotesis criticas (relacionados con el contexto o el

Cadena de resultados Indicadores Objetivamente Verificables Fuentes y medios de verificacion
valores meta programa)
Actividades realizadas para obtener el R2: Las condiciones climaticas siguen siendo favorables para el acceso a la zona de
o, o , " intervencion.
Actividad 2.1 Capacitacion de 120 cooperadores comunitarios y “Mamas luz” sobre
las actividades de IEC y CCC en salud materno-infantil.
Actividad 2.2 Actividades de IEC de comunidades (50.000 personas) sobre salud Las matronas siguen interesadas.

materno-infantil.

Actividad 2.3 Apoyo financiero a los 10 comités de gestion (referencia de mujeres

., . Las condiciones de seguridad permiten los intercambios entre centros sanitarios
embarazadas y recién nacidos).

Actividad 2.4 Equipamiento de 10 centros de salud: provision de equipo y de los
insumos necesarios para la atencion en maternidad, quiréfanos y departamentos de
neonatologia.

Actividad 2.5 Capacitacion de 150 profesionales de la salud en atenciéon materna y
neonatologia.

Actividad 2.6 Formacion de 50 comadronas.

Actividades realizadas para obtener el R3:

Actividad 3.1 Apoyo a la organizacion de supervisiones de manera conjunta con la
Direccion Regional de Salud (DRS).

Actividad 3.2 Capacitacion de todos los miembros (200) de los comités de gestion de
los 10 centros de salud apoyados.

Actividad 3.3 Redinamizacion de los 10 comités de gestion de los centros de salud.

Actividad 3.4 Supervision formativa de los 10 centros de salud junto con el Distrito de
Salud.

Actividad 3.5 Intercambios entre los 10 centros de salud de la zona para compartir las
practicas.
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Ejemplo de marco Iégico proyecto de campo - versidon con 2 objetivos especificos

Situacién de referencia /
valores meta

Indicadores Objetivamente
Verificables

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto
Cadena de resultados P (

o0 el programa)

Objetivo general | Mejorar los medios de subsistencia de los habitantes méas vulnerables de Butungi.

Objetivos

o OE 1 Fortalecer la seguridad alimentaria de | Porcentaje de la poblacion meta | SR: 50% Encuesta a un | Frente a las prestaciones que ofrece el
especificos (OF) | 35 000 familias pobres de Butungi. con una Puntuacion de Consumo a0 segmento  de la | proyecto, como compensacion, el Estado no
de  Alimentos (Score de VM: 80% poblacion (muestreo) | reduce sus servicios y las prestaciones
Consommation Alimentaire, sociales.
OE 2 Hacer mas eficaz el apoyo a un | SCA) aceptable .
desarrollo agricola y econémico sostenible, SR: . 1 500 Encuesta a un grupo de
para que las instituciones del sector keal/dia/adulto agricultores La produccion agricola sigue siendo rentable
publico, el sector privado y las ONG | Nimero de hogares capaces de | vM: 2000 a pesar del deterioro de los términos de

puedan apoyarlo eficientemente.

cubrir sus necesidades
nutricionales durante X nimero
de dias / meses

SR: 30% Las condiciones meteoroldgicas permanecen
estables.
Porcentaje de personas VM: 80% Encuesta a
encuestadas que sabe donde proveedores de
puede tener acceso al organismo servicios
local que apoya a los agricultores | SR: 40%
VM: 80%
Datos recabados en
Porcentaje de proveedores de encuestas de
servicios de apoyo cuyos SR: 2 referencia
servicios cumplen al menos 70% ' seguimiento realizadas
de las normas de calidad | VM:5 por la Uni6n de
establecidas Grupos  Campesinos
(UGC)

En promedio, cuantos tipos de
cultivo fueron sembrados por los
hogares meta en la Ultima
temporada agricola

kcal/dia/adulto

Datos del Ministerio
de Agricultura

intercambio de los productos agricolas.
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Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Situacion de referencia /
valores meta

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto
o0 el programa)

Resultados
esperados

OE1.R1 La produccion
aumenta.

hortofruticola

Porcentaje de aumento de los
ingresos provenientes de
actividades hortofruticolas

Aumento de la superficie
cultivada con productos que no
sean arroz

SR: N/A
VM: 25%

SR: N/A
VM:10%

Datos recabados en

encuestas de
referencia
seguimiento realizadas
por la UGC

Datos de la encuesta
de referencia técnica 'y
seguimiento realizada
por la UGC

Seguimiento realizado
por las ONG socias

Documentos técnicos
del  Ministerio de
Agricultura

Las relaciones contractuales y la
colaboraciéon con el departamento de
irrigacion del Ministerio de Agricultura
siguen siendo buenas.

Los agricultores siguen motivados para
adoptar nuevos sistemas de cultivo.
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Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Situacion de referencia /

valores meta

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto
o0 el programa)

0E1.R2 La produccion de arroz aumenta.

Porcentaje de los agricultores a
los que se dirige el proyecto que
emplea una nueva variedad de
alto rendimiento

Aumento del rendimiento de la
produccién de arroz

las cuestiones
planteadas a las autoridades
locales por parte de
representantes de grupos de
agricultores que fueron tratadas
por completo por el Ministerio
de Agricultura

Porcentaje de

NUmero de asociaciones
establecidas entre las autoridades
agricolas, el sector privado y la
sociedad civil para tratar las
cuestiones que afectan el
desarrollo rural de la zona meta

SR: N/A
VM: 70

SR: 3 toneladas/ha
VM: 5 toneladas/ha

Seguimiento, por parte
de las ONG socias, e
identificacion por
parte de la UGC

Datos recabados en
encuestas de
referencia y
seguimiento realizadas
por la UGC

Datos recabados en la
encuesta de referencia
técnica y seguimiento
realizada por la UGC

El Ministerio de Agricultura sigue
desempefiando un papel clave en el proceso
de desarrollo a pesar del cambio de gobierno.

En el Ministerio de Agricultura siguen
existiendo condiciones que permiten al
personal poner en préctica sSus nuevos
conocimientos y competencias.
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Cadena de resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Situacion de referencia /
valores meta

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto
o0 el programa)

Porcentaje de satisfaccion de los
miembros de los grupos de
agricultores

OE2.R1 Se fortalece la capacidad del SR: 20 % Documentos de los
Ministerio de Agricultura de apoyar el . ano bancos nacionales de
proceso de desarrollo rural. VM: 60% créditos/ONG
Seguimiento realizado
por la UGC
SR: N/A Informe de
seguimiento del
VM:5 proyecto
OE2.R2 Se crean grupos de apoyo a los | Porcentaje de grupos creados que | SR: N/A Encuesta a los grupos
agricultores que prestan servicios a sus | ofrecen los servicios previstos a VM: 70%
miembros de forma eficaz. sus miembros - 1O
Informes de
seguimiento de las
Porcentaje de agentes ONG socias
comunitarios capacitados que | SR: N/A
realizan actividades de
sensibilizacion y seguimiento VM: 80% Visitas de supervision
segin el plan de trabajo a los grupos
establecido
SR: 30%
VM: 80%

Actividades

Subrayar las
actividades que

comienzan en el

Tramo 1

Actividades realizadas para obtener el OE 1 R1:

Actividad 1.1 .1 Desarrollo de 3 investigaciones participativas con 200 grupos de agricultores lideres (que poseen los mejores
tipos de huertos, las mejores hortalizas para plantar y los sistemas de produccién mas adecuados).

Actividad 1.1.2 Establecimiento de un sistema de difusion, en colaboracion con el Ministerio de Agricultura, 2 empresas del sector

privado, los 200 grupos y 2 ONG locales.

Actividad 1.1.3 Organizacidn del suministro de insumos agricolas a los 200 grupos.

Los agricultores se toman el tiempo para
asistir a las reuniones de grupo.

La tecnologia necesaria  permanece
disponible a lo largo de todo el proyecto.
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Indicadores Objetivamente Situacion de referencia / Fuentes y medios de
Cadena de resultados

Verificables valores meta verificacion

Hipotesis criticas (relacionados con el contexto
o0 el programa)

Actividades realizadas para obtener OE1 R2:

Actividad 1.2.1 Construccion de 100 hectareas de nuevas plantaciones de arroz en terraza.

Actividad 1.2.2 Introduccién de 2 nuevas variedades de arroz en 20 grupos piloto.

Los resultados de las proximas elecciones no

Actividades realizadas para obtener el OE2 R1:

Actividad 2.1.1 Realizacion de una auditoria a las organizaciones y concepcion de una estrategia para fortalecer sus capacidades
organizacionales.

Actividad 2.1.2 Desarrollo de un programa de capacitacion de 300 miembros de las organizaciones.

Actividad 2.1.3 Instalacion y modernizacidn de material y equipo de 5 organismos agrarios locales.

Actividades realizadas para obtener el OE2 R2
Actividad 2.2.1 Fortalecimiento de las capacidades de 2 ONG para movilizar a grupos de agricultores
Actividad 2.2.2 Capacitacion de 100 agentes comunitarios.

Actividad 2.2.3 Capacitacion de representantes de 200 grupos de agricultores.

provocan un  conflicto  civil ni
desplazamientos de la poblacién.
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Ejemplo de marco Iégico para un proyecto “ECSI” (EDSCM)

Situacion de
Cadena de resultados Indicadores Objetivamente Verificables  referencia / valores

Fuentes y medios de  Hipobtesis criticas (relacionados
verificacion con el contexto o el programa)

Objetivo Fortalecer la ciudadania local y mundial de jévenes que enfrentan desigualdades socioeconémicas en zonas desfavorecidas de tres ciudades hermanadas: Dakar
general (Senegal), Abiyan (Costa de Marfil) y Marsella (Francia).

(Finalidad)
Long term goal

Objetivo(s) Apoyar y valorizar los proyectos de compromiso | Porcentaje de jovenes que participan | SR: 10 % Informes de Las instituciones y las
especifico(s) solidario en el ambito nacional e internacional de | &" el prqyecto que se sienten _ VM: 70% seguzrr.uen'to delas | autoridades locales que
(OE) 1.200 j6venes, mujeres y hombres, de las 3 reconocidos com(_)’actores de cambio organizaciones que pgrtengf:en al comité de
: ' ' en la transformacion de su zona pertenecen al direccién mantienen su
(outcome) ciudades donde se desarrolla el proyecto. Comité de direccion | compromiso de considerar a la
Porcentaje de integracion de los SR: N/A ciudadania local y mundial un
proyectos de compromiso solidario en | \/M: 30% eje estratégico de sus
dispositivos nacionales o Informes de proyectos politicos, asi como
internacionales en cada uno de los tres seguimiento del su compromiso de difundir los
paises proyecto e informe | logros del programa.
de evaluacion
Porcentaje de jovenes que participan | SR: 20% externa
en el proyecto que renuevan su VM: 80%
compromiso involucrandose en
nuevas iniciativas (en ONG, Evaluaciones
asociaciones, instituciones o escuelas) participativas
realizadas entre los
Jjovenes

Plan de seguimiento
de los proyectos de
compromiso
solidario




Resultados
esperados
(output)

Cadena de resultados

R1: Los educadores de los 3 paises fortalecen

Indicadores Objetivamente Verificables

Porcentaje de educadores capacitados

Situacion de
referencia / valores

SR: N/A

Fuentes y medios de
verificacion

Observacion in situ

sus capacidades para apoyar las iniciativas de que utilizan las nuevas herramientas | VM: 80%
compromiso solidario local e internacional de de apoyo
los 1.200 jévenes a quienes se dirige el . .
SR: 30% Cuestionario
programa. .
; VM: 80% respondido por los
Indice de satisfaccion de los jovenes educadores
participantes respecto al apoyo que
han recibido en las zonas donde se
desarrolla el proyecto Encuesta de
satisfaccion de los
jovenes
R2: Los 1.200 j6venes de los 3 paises ponen en | Proporcion de jovenes inscritos que | SR: N/A
marcha iniciativas cruzadas de solidaridad mantlenen Su compromiso k_lasta el VM:85% Infor_mgs de
. . - A final de la iniciativa solidaria. seguimiento del
internacional que aplican en el &mbito local. proyecto
Numero de visualizaciones de las SR: 500
capsulas audiovisuales en los medios | VM: 5 000 Cuestionario para
de comunicacion en lineay en las los jovenes
redes sociales.
SR: N/A Encuesta a los
Porcentaje de jovenes capacitados que | VM: 85% medios de
aplican los nuevos conocimientos comunicacion
adquiridos sobre la estructuracion de
un proyecto en el desarrollo de sus Seguimiento de la
acciones. asistencia a los
talleres del proyecto
R3: Se producen y difunden aprendizajes y I’ndice_ de satisfaccion de las Encuesta a las
métodos de accién en cuestion de ciudadaniaen | ©rdanizaciones socias respecto al SR: .50% organizaciones
} material didactico elaborado con el VM: 90% socias
los 3 paises. proyecto
Informes de
NUmero de organizaciones o de redes | SR: N/A seguimiento del
educativas socias que han adoptado al | VM: 12 (de 18) proyecto

menos uno de los métodos generados
con el proyecto

Hipotesis criticas (relacionados
con el contexto o el programa)

Los educadores capacitados
permanecen en su puesto
mientras dura el proyecto.

Las autoridades municipales
mantienen su compromiso de
ofrecer infraestructura
educativa adaptada al
desarrollo de las actividades.

Las elecciones locales no
afectan la situacion
internacional en las zonas
donde se desarrolla el
proyecto.
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Actividades

Subrayar las
actividades que

Tramo 1

comienzan en el

Situacion de

. Fuentes y medios de
referencia / valores

Cadena de resultados A
verificacion

Indicadores Objetivamente Verificables

Actividades realizadas para obtener el R1:

Actividad 1.1 Diagnéstico de las necesidades de capacitacion general de 240 educadores, segin las caracteristicas de cada uno de los
paises.

Actividad 1.2 Implementacién de cursos de capacitacion nacionales adaptados a las caracteristicas de cada uno de los paises.

Actividad 1.3 Apoyo a 240 educadores en el desarrollo de proyectos de compromiso solidario a escala local e internacional, realizados
junto con los jovenes.

Actividad 1.4 Organizacion de seminarios trasnacionales para el intercambio de practicas y de reflexiones pedagdgicas entre al menos
60 representantes de 240 educadores de los diferentes paises.

Actividad 1.5 Animacién de un laboratorio de précticas e innovacion pedagdgicos.

Actividades realizadas para obtener el R2:
Actividad 2.1 Apoyo a 1.200 jovenes en la construccidn conjunta y la realizacion de sus proyectos de solidaridad local e internacional.
Actividad 2.2 Apoyo a las iniciativas locales de reinversién emprendidas por los 1.200 jévenes participantes.

Actividad 2.3 Capacitacion y apoyo a los 1.200 jovenes de los diferentes paises en la elaboracion de capsulas audiovisuales
informativas sobre sus iniciativas y las areas en que trabajan, difundidas en un medio de comunicacion digital.

Actividad 2.4: Organizacion de presentaciones publicas de los proyectos de los jovenes en cada una de las ciudades donde se trabaja,
grabadas en videos para difundirlas en toda la zona donde se desarrolla el proyecto.

Hipotesis criticas (relacionados
con el contexto o el programa)

La conexion a internet en
Senegal y Costa de Marfil
permite realizar reuniones a
distancia con los jovenes.

Los jovenes inscritos en los
talleres y las actividades de
apoyo participan
efectivamente en ellos.

Los jovenes inscritos
permanecen en la zona de
intervencion hasta que
concluya el proyecto.

Los jovenes inscritos
participan activamente en las
actividades de educacion
ciudadana.
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Situacion de
Cadena de resultados Indicadores Objetivamente Verificables  referencia/ valores

Fuentes y medios de

verificacion
meta

Actividades realizadas para obtener el R3:

Actividad 3.1 Direccion de una investigacion-accion trasnacional sobre la ciudadania local y mundial de los jovenes de los 3 paises
donde se desarrolla el proyecto.

Actividad 3.2 Direccion de un comité de apoyo estratégico que realice estudios y analisis sobre los efectos de la ciudadania local y
mundial en las 3 ciudades donde se desarrolla el proyecto.

Actividad 3.3 Apoyo para la creacion de 12 grupos de actores educativos y jovenes para difundir los logros del programa en Senegal,
Costa de Marfil y Francia.

Hipotesis criticas (relacionados
con el contexto o el programa)

La situacion geopolitica y de
seguridad permite el desarrollo
del proyecto en los 3 paises.
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La evaluacién y la capitalizacién de las intervenciones de las OSC cofinanciadas por la AFD son de gran
importancia.

El objetivo de esta ficha es presentar los principales principios que deben guiar las prdcticas de
evaluacion y de capitalizacion de los proyectos de las Iniciativas OSC. Estos principios no son rigidos,
pueden ajustarse, precisarse y enriquecerse tomando en cuenta la diversidad de las intervenciones de
las OSC vy la evolucién de las prdcticas. También vy, sobre todo, para identificar los métodos y las
herramientas de evaluacién mds adaptados o para apoyar nuevas experiencias en este dmbito.
Independientemente de las modalidades definidas por la AFD en la Guia Metodoldgica, que se explican
detalladamente en esta ficha, existe un didlogo permanente con las OSC.

Los principios relativos a los proyectos de las Iniciativas OSC se establecen conforme a las directrices
generales de la AFD en materia de evaluacién de proyectos formalizados en la politica de seguimiento
y evaluaciéon del Grupo AFDI0. En esta politica, la AFD promueve evaluaciones influyentes, es decir, Utiles
y ufilizadas. Por ello, en las evaluaciones deben participar las diferentes partes involucradas en el
proyecto. Por ello, se promueven las evaluaciones conjuntas (codirigidas por la AFD y la organizacién
que recibe la financiacién de la AFD). Ademds, las evaluaciones deben estar hechas ‘a la medida’,
respecto a los cuestionamientos, el método y el calendario.

Para reforzar la fransparencia de su accién y facilitar el infercambio de buenas prdcticas con ofros
actores del desarrollo sostenible, la AFD sistematiza la publicacion de los resultados de sus propias
evaluaciones y promueve la publicacién de las evaluaciones realizadas por sus socios. Mds alld de este
proceso de evaluacién, la AFD fomenta los ejercicios de capitalizacion, los estudios fransversales y los
intercambios de experiencias ampliamente difundidos, asi como todo proceso de investigacion de
métodos y herramientas de evaluacion adaptados a la intervencion de los actores del desarrollo.

La evaluacién de los proyectos Iniciativas OSC forma parte de la evaluacion de las acciones y prdcticas
de ayuda al desarrollo. Esta evaluacidon estd motivada por la diversidad de actores, estrategias,
objetivos, acciones y por la concesién de fondos publicos. Sin embargo, plantea desafios particulares
de medicién de resultados debido a sus objetivos, a menudo complejos, orientados al cambio social
(fortalecimiento de capacidades, busqueda de influencia a través de acciones de defensa y
promocion, alianzas, etc.), de su tamano y su modo de funcionamiento.

Durante los Ultimos 20 afos, las OSC han integrado plenamente la cultura de evaluaciéon y casi
sistemdticamente incluyen evaluaciones en sus proyectos. La difusion de las evaluaciones realizadas
también ha mejorado considerablemente y se ha convertido progresivamente en une verdadera
herramienta para el intercambio, el aprendizaje, la mejora de las prdcticas y la capitalizacion
compartida.

Para la AFD es importante mantener un didlogo con las OSC sobre los desafios relacionados con la
evaluacion de los proyectos que cofinancia. La AFD afirma su voluntad de ser pragmdtico, innovador y
abierto en las prdcticas de seguimiento, evaluacién y capitalizacion; y considera que la reflexiéon vy la
investigacion sobre los métodos e instrumentos de evaluacion adaptados a la diversidad de las
intervenciones deben ser apoyado. Las propias OSC, mds alld de la necesaria rendicion de cuentas,
estdn en primer plano de los desafios relativos a la evaluacion y a menudo son portadoras de
innovaciones en este dmbito.

Las evaluaciones de los proyectos de las Iniciativas OSC son de dos fipos: evaluaciones individuales del
proyecto (cf. § 1) y evaluaciones fransversales (cf. § 2).

10 Adoptada en 2024 : AFD Group Monitoring and Evaluation Policy | AFD - Agence Francaise de
Développement
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A. PRINCIPIOS RELATIVOS A LAS EVALUACIONES DE LOS
PROYECTOS OSC COFINANCIADOS POR LA AFD

a) Metodologia

Las evaluaciones de los proyectos Iniciativas OSC se inscriben en las buenas practicas en materia de
evaluacion de los proyectos de desarrollo. Se basan en los principios propuestos por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para la
evaluacion de proyectos de desarrollo (imparcialidad e independencia, credibilidad, utilidad,
participacion y coordinacién). Suelen readlizarse con base en seis criterios definidos por el CAD:
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad. Este marco normativo es una directriz
gue no debe impedir que las evaluaciones se conciban en funcidon de las especificidades de los
proyectos o carteras de proyectos evaluados. La AFD promueve evaluaciones influyentes, por tanto,
concebidas para responder a los objetivos y usos de la evaluaciéon tal y como se definen con las partes
interesadas. Mds alld de los criterios del CAD y/o remitiéndose a ellos, se trata de identificar las preguntas
alas que la evaluacién buscard dar respuesta.

La evaluacién debe ser Util a la OSC para aclarar cuestiones relativas al proyecto, valorar su ejecucion
y resultados, y adquirir aprendizajes. Por lo que no se frata de utilizar todos los criterios del CAD en cada
evaluacién, ya que se correria el riesgo de hacer una evaluacién que pase por alto el proyecto y le
aporte pocas ensenanzas.

Por ejemplo, la evaluacion del primer ciclo del proyecto (fase 1) se centrard mds en los criterios de
pertinencia y coherencia, mas no necesariamente en los efectos/impactos. En cambio, durante la fase
3 de un proyecto, la evaluacién profundizard en la cuestion de los efectos, los cambios, el impacto, la
sostenibilidad, etc. La evaluacién debe ser "a la medida".

A menudo es necesario tener en cuenta otros criterios mds transversales en funcién de la naturaleza del
proyecto: la medicién de los cambios a los que ha contribuido el proyecto, de los efectos producidos
en términos de refuerzo de las capacidades, de gobernanza, de fortalecimiento de la capacidad de
actuar, la calidad de los socios, la contribucién/influencia de las politicas publicas, son nociones mds
complejas que requieren un enfoque mds elaborado, pero que ahora deben integrarse mejor en las
evaluaciones realizadaos.

La evaluacién de los proyectos de las OSC también debe abordar si se tuvieron en cuenta los temas
transversales (género, biodiversidad/clima, juventud). Los términos de referencia que enmarcan el
trabajo del evaluador pueden darle a conocer las Fichas de la Guia MPN/OSC correspondientes.

La AFD estd abierta a diversas metodologias de evaluacién. La mayoria de las evaluaciones de proyecto
se basan en los objetivos de éste. Los enfoques libres de objetivos (outcome harvesting, most significant
change) también pueden ser Utiles en funcién de los aspectos a evaluar. El uso de enfoques orientados
al cambio (AOC)' también es una posibilidad para la OSC interesadas en estos enfoques.

Cuando las condiciones lo permiten, la AFD puede incitar o acompanar la realizacién de evaluaciones
de impacto que buscan medir los efectos de los proyectos. Estas evaluaciones se focalizan en aspectos
especificos que buscan atribuir elimpacto al propio proyecto. Estas evaluaciones pueden ser pertinentes
en el marco de proyectos que responden a criterios relevantes tanto en términos de preguntas de
investigacion (que responden a un déficit de conocimientos), como en términos operativos (sus
resultados serdn Utiles para las OSC, la AFD, incluso para la comunidad del desarrollo). Se basan en
metodologias especificas, a menudo experimentales o cuasi-experimentales con confrafactuales'?,
pero también existen metodologias mixtas, que combinan enfoques cuantitativos y cudalitativos (andilisis
de la contribucién, andlisis comparativo cudlitativo, evaluacién realista, etc.), que la AFD también busca
promover. Los proyectos I-OSC pueden beneficiarse de la colaboracion entre la AFD vy la institucion

11 https://f3e.asso.fr/boite-a-outils/. Ver también las guias: Animer un atelier «vision et chemins de
changement» y Comment suivre et évaluer les changements.

12 Evaluacion rigurosa para determinar los efectos estrictamente atribuibles a una intervencién mediante
un contrahecho, es decir, comparando la evolucidon de una poblacién tratada respecto a la situacién
que habria prevalecido en ausencia de dicha intervencion.
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francesa publica de investigacién IRD, que financia este tipo de evaluaciones para intervenciones
cofinanciadas por la AFD https://paires.nypotheses.org/

b) Modalidades de evaluacion

La evaluacién individual final del proyecto debe haber sido planeada desde el inicio del proyecto y
para realizarla deben movilizarse recursos humanos, técnicos y financieros. También hay que prever el
calendario de la evaluacién. Las iniciativas que se articulan en varias fases deben prestar especial
atencién a este punto. La evaluacion debe planificarse en el calendario de ejecucién/concepcion del
proyecto para que pueda nutrir la elaboracidn de la siguiente fase.

En estos casos, las lecciones aprendidas de la evaluacion de una fase deben servir para la elaboracion
de la siguiente fase. Esto deben explicarse en la Nota de Interés OSC (NIONG, ver el Anexo dedicado a
ella). El informe de evaluacién debe entregarse junto con la NIONG.

Asimismo, la evaluaciéon debe ser concebida como un proceso participativo (debe elaborarse de
manera conjunta con los principales socios del proyecto); por lo tanto, debe involucrar al mayor nimero
posible de actores del proyecto: la organizacién a cargo del proyecto, las asociaciones colaboradoras,
ya sean nacionales o extranjeras, los beneficiarios, los socios institucionales y financieros.

La AFD recomienda recurrir a expertos externos. Sin embargo, la OSC puede proponer que la evaluacién
del proyecto se realice internamente. En los casos en que la evaluacién final sea obligatoria (véase mds
adelante), MPN/CSO valorard la pertinencia de esta solucidon debido, sobre todo, al grado de
independencia de los evaluadores internos. MPN/CSO también estd abierta a las evaluaciones entre
pares (evaluaciéon dirigida por/involucrando un evaluador de una ONG que trabaje en los mismos temas
pero que no haya participado en el proyecto evaluado).

La mayoria de las evaluaciones concernientes a proyectos Iniciativas OSC son evaluaciones finales, es
decir, evaluaciones realizadas en el Ultimo afo o semestre de ejecucién del proyecto. Sin embargo, las
OSC pueden prever realizar una evaluacién in itinere, es decir, que se lleva a cabo a lo largo de todo el
proyecto; este ejercicio se diferencia del seguimiento reforzado por el hecho de que se trata de un
andlisis evaluativo externo. Esto puede ser fructifero en cuestion de aprendizaje.

El costo de las evaluaciones puede incluirse en el plan de financiaciéon presentado a MPN/CSO. En el
caso de las evaluaciones finales externas, se invita a las OSC a seleccionar al evaluador mediante una
licitacion abierta o, al menos, a fravés de una convocatoria restringida. En la prdctica, salvo en casos
especiales y en funcidon del tamafo y el nUmero de paises donde se desarrolla el proyecto, se
recomienda prever un presupuesto minimo de 15.000 euros.

En cualquier caso, los términos de referencia deben presentarse a la AFD para que emita una
Notificaciéon de No Objecion antes del comienzo de la evaluacion y a mds tardar 6 meses antes del final
del proyecto.

El equipo de evaluacién seleccionado deberd ponerse en contacto con el responsable del proyecto de
MPN/CSO para intercambiar informacion.

c) Exigencias de la AFD en la evaluacion individual

La AFD exhorta a las OSC a integrar un proceso de evaluacion voluntario en los proyectos de ciertas
dimensiones. Sin embargo, este no es un requisito sistemdticamente.

e Se exige una evaluacién externa final en los proyectos y programas que constan de varias fases:
siuna OSC prevé desarrollar su proyecto en varias fases, deberd realizar una evaluacién externa
al final de cada fase antes de presentar una nueva solicitud de financiacién.

e En el caso de programas de campo de envergadura, desarrollados durante un largo periodo
(mds de 6 anos), se recomienda encarecidamente realizar estudios de efectos, que dardn lugar
a un intercambio en profundidad entre la Direccién ejecutiva de Movilizacion, Alianzas vy
Comunicacion/Division Organizaciones de la Sociedad Civil (MPC/MPN/OSC) y la OSC antes del
ejercicio.

e En el caso de los proyectos de interés general, se requiere una evaluaciéon externa al final de
cada fase y una evaluaciéon de los efectos y el impacto de los procesos de cambio inducidos

75


https://paires.hypotheses.org/

cada nueve anos (cada tres fases). El estudio de los efectos y del impacto debe planificarse
desde la fase 1.

e Elinforme de evaluacién deberd entregarse, idealmente, junto con la NIONG (documento de
proyecto) de la siguiente fase; si éste aln no se ha terminado, se aceptard el informe provisional,
a condicién de que el informe final sea entregado, a mds tardar, al inicio del proceso de
evaluacion del proyecto.

e Losinformes de evaluacién o un resumen de ellos, se publicardn en el sitio web de la OSC. En el
marco de la politica de transparencia de la AFD, con el acuerdo de la OSC, los informes de
evaluacion y/o un resumen de ellos podrdn publicarse en el sitio web de la AFD (puede
proponerse a la OSC un formato de publicacién).

d) Seguimiento y evaluacion

La AFD recomienda que se establezcan mecanismos de seguimiento-evaluacion desde el inicio del
proyecto, sobre todo en los proyectos complejos o de gran envergadura. El seguimiento del contexto,
de los cambios vy los resultados de las intervenciones es un elemento esencial para la direccion del
proyecto y su calidad. También permite reforzar la eficacia de la evaluacion externa final. El costo de
este seguimiento-evaluacién puede incluirse en el plan de financiacién presentado a la AFD.

e) Modalidades de capitalizacién

La capitalizacién de experiencias es un proceso colectivo que permite a los actores reforzar sus
capacidades y compartir sus conocimientos con ofros. Es un proceso que conduce al aprendizaje y al
progreso individual y colectivo. La capitalizacién puede realizarse a medida que avanza la intervencién
y se apoya en la participacion de las partes involucradas en el proyecto, aligual que en una evaluacion.
Si se recurre a un experto externo, éste se posiciona mds como un acompanante, facilitador o
coordinador que en el papel de experto "objetivador' como en la evaluacién.

La AFD recomienda encarecidamente los ejercicios de capitalizacién de experiencias (se exigen en el
marco de los convenios-programas, de los convenios de colaboracion plurianuales y de los programas
concertados mulfiactores), pues permiten aprender de las acciones realizadas y difundir estos
aprendizajes ampliamente en beneficio del medio de las OSC y de la solidaridad internacional en
general. También ayudan a que se valore la contribucidon de las acciones no gubernamentales al
desarrollo y la solidaridad internacional.

Las OSC tienen toda la libertad para elaborar los ejes y elegir las modalidades de capitalizacién mds
pertinentes y Utiles; se les anima a explorar todas las plataformas de capitalizacidn posibles (medios de
comunicacién, web, etc.). La AFD no tiene ninguna exigencia particular sobre el contenido y la forma
de estas capitalizaciones, pero desea que estos ejercicios demuestren su utilidad y sean justificados
respecto al proyecto en el que se inscriben y que tengan una difusién externa lo mds amplia posible. Los
costos de los ejercicios de capitalizacién, son elegibles en los presupuestos de los proyectos
cofinanciados por el dispositivo MPN/OSC.

B. ESTUDIOS/EVALUACIONES TRANSVERSALES DIRIGIDOS POR
LA AFD

Mdas alld de las evaluaciones de proyectos, la AFD puede solicitar y dirigir evaluaciones en un campo
mds amplio que el de un proyecto y con un enfoque estratégico.

Las evaluaciones en un campo mds amplio se realizan con el objetivo de aprender de las OSC, de la
AFD y de la comunidad del desarrollo. Se inscriben en el marco del examen de la pertinencia, la
coherencia y la eficacia de las acciones no gubernamentales a nivel de un instrumento, un sector o
subsector, de un pais o de una regidn, en relacion con los objetivos de los dispositivos de las Iniciativas
OSC o, incluso, mds ampliamente en relacidén con un desafio de desarrollo. MPN/CSO redliza estos
estudios en estrecha colaboraciéon con el departamento encargado de la evaluacion de la AFD;
algunos de ellos también pueden llevarse a cabo de manera conjunta con el Ministerio para Europa y
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de Asuntos Exteriores (MEAE) o la Comision de Evaluacion de la Ayuda PUblica al Desarrollo!3. La AFD
también puede redlizar estudios transversales, capitalizaciones y meta-evaluaciones sobre la accidén no
gubernamental que apoya.

El objetivo principal de estas evaluaciones transversales es alimentar la reflexion y el didlogo estratégico
sobre cuestiones de fondo que interesan a las OSC y la AFD. Se centran en los instrumentos de
financiaciéon y en las précticas de los actores. Pueden referirse, por ejemplo, a cuestiones como el apoyo
a la estructuracion del sector asociativo, el apoyo al fortalecimiento de las capacidades, la calidad de
las colaboraciones, la articulacion con las politicas publicas, la intervencidon en multiples actores, la
aportaciéon de las actividades de defensa y promocion, el desarrollo local y los derechos humanos.

C. RECURSOS DOCUMENTALES

e Para consultar las publicaciones y los recursos metodolégicos de la red F3E (en francés):
https://f3e.asso.fr/eclairer/publications/
e Para consultar los estudios apoyados por la F3E (en francés): https://f3e.asso.fr/recherche-
croisee/
e Para conocer mds sobre la evaluacidn de microproyectos (en  francés):
https://f3e.asso.fr/comment-suivre-et-evaluer-un-microprojet-de-solidarite-internationale/
e Para conocer mds sobre la evaluacién de los proyectos de Educacién para la Ciudadania y la
Solidaridad Internacional (ECSI): https://f3e.asso.fr/evaluer-les-effets-de-ses-actions-decsi/
e AFD: https://www.afd.fr/en/ressources/analysis-monitoring-and-evaluation-contributions-social-
change-meaningfully-measuring-international-solidarity-and-decentralized-cooperation
o AFD: https://www.afd.fr/en/evaluations
o Evaluacién del instrumento FISONG
o Balance y capitalizacion de programas concertados multiactores
o Evaluacién de proyectos de derechos humanos: https://www.afd.fr/fr/comment-
contribuer-au-renforcement-des-droits-de-lhomm
o Responder a las crisis: la AFD, la Fondation de France vy la financiacién de las ONG en Haiti
fras el terremoto

13 Decreto nuUm. 2022-787, del 6 de mayo de 2022, sobre las modalidades de funcionamiento de la
Comisidon de Evaluacién de la ayuda publica al desarrollo.
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2. FICHAS-METODOLOGICAS THEMATICAS TRANSVERSALES

Ficha metodolégica n° 3: Tomar en
consideracion el “género” en los proyectos

A. EL GENERO, ; DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

El concepto de género hace referencia a los atributos sociales y culturales vinculados con el hecho de
ser hombre o mujer. Se diferencia del concepto de sexo, que se refiere a los atributos bioldgicos. El
género es una construccién social: se aprende, cambia con el tiempo vy difiere segin las culturas. Los
roles sociales asignados a las mujeres y alos hombres también cambian en funcién de la edad, el estatus
social, la pertenencia a un grupo étnico o la sexualidad. Asimismo, los atributos sociales y culturales no
son considerados de la misma manera: aquellos afribuidos a lo masculino suelen considerarse superiores
a los atribuidos a lo femenino. Esto genera grandes desigualdades entfre las mujeres y los hombres.
Adoptar una “perspectiva de género” permite comprender la construccidn social de los géneros, la
desigualdad en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, asi como al interior de los grupos
conformados sélo por hombres o sélo por mujeres. Una vez comprendidos, estos roles y relaciones
sociales pueden tomarse en consideracién en un proyecto de desarrollo, tanto para facilitar su correcta
ejecucién, como para garantizar que sus beneficios se distribuyan equitativamente y que las actividades
propuestas no refuercen las desigualdades. También pueden ser deconstruidos desde una perspectiva
mds ambiciosa de transformacién de los roles y de las relaciones sociales, proponiendo modelos mds
igualitarios.

B. LA IGUALDAD DE GENERO: UN OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y UNA PRIORIDAD PARA LA AFD

Actualmente, la igualdad de género es reconocida por la comunidad internacional como un poderoso
factor de desarrollo sostenible y de lucha confra la pobreza. El Objetivo de Desarrollo Sostenible nUmero
5 ubica el empoderamiento de las mujeres y las ninas, y la igualdad entre mujeres y hombres en el centro
de la agenda internacional.

La estrategia internacional de Francia para una diplomacia feminista (2025-2030)'4 establece las
ambiciones siguientes:

e Los derechos de las mujeres y las ninas, sus libertades y la igualdad de género se integran
plenamente en todos los dmbitos de accidn, a todos los niveles de la accidn internacional y
europea de Francia sin excepcioén. Se reafirma y refuerza el enfoque basado en los derechos;

e Se establecen nuevos objetivos para responder a los desafios contempordneos: crisis y
conflictos, cambio climdtico, salud, finanzas internacionales y comercio, digital e inteligencia
artificial.

Ademds, la ley de programacion relativa al desarrollo solidario y a la lucha contra las desigualdades
mundiales 2021-1031 del 4 de agosto de 2021'° fija las ambiciones de Francia en materia de igualdad
de género e indica que « el Estado se compromete a que en 2025, el 75% de los volUmenes anuales de

14 hitps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategie _diplomatie feministe - 2025-2030 cle0%e1ef.pdf

15 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043898536

L'objectif transversal de promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes, et entre les filles et les gargons, déjd
présent dans la précédente loi relative au développement (loi d'orientation 2014-773 relative d la politique de
développement et de solidarité internationale) reste une priorité.
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los compromisos de la ayuda puUblica al desarrollo bilateral programable francesa integren la igualdad
de género como objetivo principal o significativo y el 20% como objetivo principal ».

Las orientaciones de la politica de cooperacién internacional y de ayuda oficial al desarrollo,
establecidas por el Comité Interministerial de Cooperacién Internacional y de Desarrollo (CICID), y
publicadas en julio de 2023, fijan, entre las 10 priocridades identificadas, el objetivo de «Promover los
derechos de las mujeres y la igualdad de género, especialmente apoyando a las organizaciones
feministas e instituciones que promueven los derechos de las mujeresy'é.

La estrategia 2025-2030 del grupo AFD fija tres prioridades transversales: planeta, vinculo social y
dindmicas democrdticas. La «promocién de la igualdad de género con un enfoque feminista
fransformadon constituye uno de los dos objetivos de la prioridad Vinculo social, complementando el
objetivo de reduccion de las desigualdades multidimensionales y la promocion de la inclusion.

La consideracién del género es, desde hace algunos anos, un elemento que se toma en cuenta
sistemdticamente para el andilisis y la seleccién de las solicitudes de cofinanciacién sobre el dispositivo
Iniciativas OSC presentadas a MPN/OSC.

Recuadro - Calificacién de los proyectos sequn el marcador “Igualdad hombre-mujer” del CAD de
la OCDE
Todas las operaciones financiadas por la AFD se califican segun los tres niveles del marcador
“lgualdad hombre-mujer” del CAD de la OCDE. Para los proyectos cofinanciados por el dispositivo I-
OSC, esta nota se asigna por cada proyecto presentado a la division Organizaciones de la
Sociedad Civil (MPN/OSC). Este marcador permite contabilizar la parte de la APD que contribuye a
la reduccidn de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Nota 0: cuando el proyecto no considera la igualdad de género entre sus objetivos, se considera

ciego al género.

Nota 1: cuando la igualdad de género es un objetivo importante, elegido de forma intencional,
pero no es el principal motivo de que se realice el proyecto. El objetivo de la igualdad enfre mujeres
y hombres debe mencionarse de forma explicita en la documentacion del proyecto y su presencia

no puede ser implicita o supuesta. En el manual del marcador, la OCDE precisa que, entre otros

objetivos establecidos, el proyecto que es evaluado debe producir un impacto positivo en el
avance de la igualdad de género y/o el empoderamiento de las mujeres y las nifas, la reduccion
de la discriminacion o la desigualdad debido al género, o la respuesta a necesidades especificas
de género. Para obtener la calificaciéon 1 deben cumplirse varios criterios: que se haya realizado un
andlisis especifico de género y que sus conclusiones hayan servido para fundamentar la
concepcion del proyecto; que la intervencion se base en el principio de "no perjudicar"; que al
menos se haya formulado un objetivo explicito concerniente a la igualdad entre mujeres y hombres,
al que le corresponda al menos un indicador especifico de género (o que le serd asignado en el
marco del proyecto); los datos y los indicadores deben estar desglosados por sexo (cuando
proceda). Asimismo, debe haberse previsto determinar, a través de un seguimiento, los resultados
producidos por el proyecto en cuestion de igualdad entre mujeres y hombres. Debe rendirse
cuentas de todo ello en la fase de evaluacion.

Nota 2: cuando el empoderamiento de las mujeres o la igualdad enfre mujeres y hombres es el

objetivo principal del proyecto y determina fundamentalmente su concepcion.

C. ¢ CUALES SON LAS EXPECTATIVAS DE LA AFD EN ESTE AMBITO?

La AFD refuerza sus exigencias para que la consideraciéon de la perspectiva de género en el proyecto
no se vea como un elemento adicional, sino que forme parte del andlisis del contexto, la definicién de
los objetivos, las actividades y los indicadores del proyecto, asi como del fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones colaboradoras.
En la respuesta a la Convocatoria de Manifestacion de Interés (AMI) y a fortiori en la Nota de Interés OSC
(NIONG), la AFD espera que la ONG expliqgue cdmo se han tenido en cuenta las cuestiones de género
en:
e El andilisis del contexto/diagnédstico y desafios: la presentaciéon del contexto y de los desafios del
proyecto debe incluir una presentacién de los retos en cuestion de género en el sector de
intervencién del proyecto y en las zonas concernidas. Si la ONG no puede proporcionar un

16 hitps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/orientations cle017322.pdf
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andlisis exhaustivo de los desafios en cuestidn de género, puede incluirlo en las actividades y
prever un presupuesto especifico para ello.

e La presentacion de la ONG y de sus socios: ésta debe permitir comprender si la ONG vy sus
colaboradores cuentan con las competencias necesarias para integrar estos desafios en el
proyecto o cdmo prevén adquirirlas o ponerlas en prdctica. La ONG también debe indicar si
tiene una estrategia de género.

e El origen del proyecto y la manera en que fue concebido: la ONG debe precisar cémo
participaron las mujeres y los hombres en la elaboraciéon del proyecto.

¢ La definicidn de los objetivos y resultados esperados: la ONG debe describir, por cada objetivo,
cdmo se tomd en cuenta la perspectiva de género y cdmo esto se traduce de manera explicita
en los resultados vy las actividades. Las indicaciones que proporcione permitirdn apreciar como
se fienen en cuenta los roles, los obstdculos y las necesidades especificas de las mujeres y los
hombres y, en su caso, cdmo contribuird el proyecto a cambiar los roles de género vy las
relaciones sociales en busca de una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

e Elfortalecimiento de las capacidades: como se integra la perspectiva de género en las acciones
de fortalecimiento de capacidades (igualdad de participaciéon en las formaciones, gobernanza
de las organizaciones, etc.) y acciones de fortalecimiento de las capacidades en cuestion de
género especificamente (formacion, taller).

¢ La calificacion de los beneficiarios: en la NIONG debe explicarse si las actividades beneficiardn
de forma diferente a las mujeres y a los hombres y cémo lo hardn. Los beneficiarios y los publicos
meta deben desglosarse por sexo.

e Losindicadores: estos deben desglosarse por género y permitir calificar la ambicién del proyecto
respecto al contexto y la situacion existente (una meta de 40% de ninas escolarizadas puede ser
un propdsito elevado en ciertos contextos, pero corresponder con la situacién existente, o
significar una progresion baja en ofros contextos), asi como medir la participacién y los efectos
para las mujeres y los hombres.

e El seguimiento y la evaluacién: la ONG debe presentar como su dispositivo de seguimiento
(colecta de datos desglosados) y la evaluacién permitirdn dar un buen seguimiento y evaluar
la manera en que el proyecto alcanza los resultados que se ha fijado en materia de género, los
obstdculos encontfrados vy las vias de accién que podrian utilizarse para hacer reqgjustes si es
necesario y si, en vista de los desafios, el proyecto podria ser mds ambicioso.

La AFD también espera que la integraciéon de la perspectiva de género se refleje en el marco légico del
proyecto y que se dé seguimiento a todos estos aspectos, que se reexaminen de forma regular durante
la ejecucién del proyecto. Los términos de referencia de la evaluacion deben prever explicitamente una
pregunta de evaluacioén sobre el género y el evaluador debe ser capaz de valorar la eficacia vy la
calidad de las actividades realizadas y los resultados obtenidos en este dmbito.

MPN/OSC invita a las OSC a tener en cuenta el género bajo una perspectiva interseccional, es decir,
teniendo en cuenta otras caracteristicas sociales que pueden representar factores de discriminacion
combinados, como la edad, la discapacidad o el origen real o supuesto.

MPN/OSC recomienda encarecidamente a las ONG que dispongan de un mecanismo para prevenir
y responder adecuadamente a las practicas de acoso y abuso sexual que pudieran producirse en el
marco de la ejecucién del proyecto. Puede consultar la ficha metodolégica especifica sobre la
proteccién frente a la explotacion y los abusos sexuales en los proyectos.
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D. g,C,C')MO TOMAR EN CONSIDERACION LA IGUALDAD DE
GENERO EN UN PROYECTO INICIATIVAS OSC?

a) Andlisis del contexto del proyecto y diagnéstico de los desafios

2Cudles son los roles de las mujeres y los hombres en el hogar y en la comunidad, qué lugar que ocupan?
sSe traduce esto en desigualdades de acceso a los servicios, los recursos, los espacios fisicos o de toma
de decisiones? 3Existe violencia contra las nifias y las mujerese 3Qué papel jugard esto en el proyecto?
sPuede frenar el alcance de los objetivos del proyecto? sCudles son las herramientas que el proyecto
podria utilizar para superar estos obstdculos2 3Cudles son los recursos y los bienes controlados por las
mujeres y cudles controlan los hombrese sCoémo se toman las decisiones en el hogary en la comunidad?
2Como se reparten las tareas productivas y reproductivas entre las mujeres y los hombrese 3Cudil es el
impacto de esta divisidn de tareas en su disponibilidad y capacidad para participar en las actividades
del proyecto? sEl andilisis de la situacion que ha hecho se basa en datos desglosados por sexo y género?
sEl diagndstico y el andlisis de las necesidades se realizaron consultando tanto a las mujeres como a los
hombres, a las nifas como a los nifos2 gLas mujeres piden un cambio?, scémo y cudndo se expresan?
3Tienen la posibilidad de negociar con los hombres de su entorno, con las autoridades?, sreciben apoyo
para hacerlo? 3Ha identificado ONG, instituciones, expertos comprometidos localmente con laigualdad
de género? 3Conoce las leyes y politicas nacionales que protegen y garantizan los derechos de las
mujeres? 3El contexto politico y juridico es favorable a la igualdad de género?

b) Concepcioén del proyecto

sEl proyecto podria tener efectos negativos en las mujeres o en los hombres (doble jornada para las
mujeres, represalias, pérdida de control sobre una actividad, disminucidon de ingresos), las ninas o los
ninos? zPodria reforzar los estereotipos de género y/o las desigualdades entre las mujeres y los hombres,
las ninas y los ninos2 gExisten barreras sociales, religiosas, legales y/o culturales que podrian impedir la
participacion de mujeres, ninas, hombres o nifos en el proyecto? 3Como pretende el proyecto prevenir
potenciales efectos negativos y superar los obstdculos encontrados?

sLos objetivos del proyecto tienen en cuenta los roles diferenciados y las relaciones sociales entre las
mujeres y los hombres, las ninas y los ninose 3El proyecto busca reducir las desigualdades entre las mujeres
y los hombres en el acceso a los servicios esenciales, el control de los recursos y los ingresos, el acceso a
la ley y la justicia? zLucha contra la violencia de género? sFavorece la participacion de las mujeres,
incluidas las jévenes, en los espacios de decision (econdmicos, politicos y sociales)?

sLos resultados esperados benefician a las mujeres y a los hombres por igual? zBuscan la reduccion de
las desigualdades y/o la independencia econdmica y/o incrementar del poder de accién y de decisién
de las mujeres? gBuscan la evolucién y el respeto de sus derechos?

sLas actividades previstas se organizan de manera que favorezcan la participacion de las mujeres y los
homobres, las nifas y las ninos, en condiciones de igualdad (difusidn de informacidn, horarios, cuidado de
los ninos, fiempo en que se da voz a las mujeres, incluyendo a las jovenes, etc.)2

sLas actividades del proyecto contribuyen a reducir las desigualdades enfre las mujeres y los hombres,
favorecen una mayor emancipacion de las mujeres y/o ayudan a deconstruir los estereotipos de género,
y/o aluchar contra la violencia de género? 3Podrian tener un impacto en las relaciones sociales y en la
divisidon del trabajo en el hogar o en la sociedad? zPodrian tener un impacto en las normas sociales, el
derecho consuetudinario o la legislacién nacional?

2El equipo del proyecto y los socios estdn lo suficientemente formados en cuestién de género e igualdad
entre mujeres y hombres?2 3La ONG y/o sus socios poseen una carta ética o una politica interna para la
prevencién de la discriminacién, la lucha contra el acoso moral y/o sexual, contra comportamientos y
estereoftipos sexistase, 3se aplica?

c) Seguimiento y evaluacion, indicadores

sLos indicadores de seguimiento permiten evaluar el nUmero de mujeres y hombres, nifias y ninos
beneficiarios?

sPermiten apreciar el nUmero de mujeres y hombres que ocupan cargos de responsabilidad?, sque
participan en cada actividad?
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sLos indicadores de resultados permiten medir la evolucidon hacia la igualdad o la reducciéon de las
desigualdades entre mujeres y hombres en los diferentes dmbitos?

sExisten otros indicadores sobre los conocimientos, las actitudes y las prdcticas de la comunidad
concernientes a la participaciéon y el liderazgo de las mujeres (cambio en la percepcién de la
capacidad de las mujeres para tomar decisiones), en particular de las mujeres jovenes, que deberian
incluirse?

d) Presupuesto

Si su ONG o sus socios no cuentan con las competencias necesarias en cuestion de género, sel
presupuesto prevé formaciones en la perspectiva de género, el refuerzo del equipo del proyecto o de
los socios, o la contrataciéon temporal de un asesor en esta drea?

sEl presupuesto beneficiard a mujeres y hombres por igual?

3El presupuesto refleja bien todas las medidas que desea tomar para que mujeres y hombres participen
por igual en el proyecto?, spara realizar las adaptaciones necesariase, spara la colecta de datos
desglosados por sexo?

E. PARA CONOCER MAS

El Grupo AFD vy el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores han creado un MOOC gratuito sobre
género vy desarrollo. Ya estdn disponibles varios mddulos: 1) Definicidn e historia de los conceptos de
género y desarrollo, 2) Integracién del género en las prdcticas de las organizaciones, 3) Integracién del
género en las politicas publicas, 4) Integracién del género en los proyectos de desarrollo.

También puede consultar lo esencial en cuestiones de género v desarrollo, un documento compuesto
por 24 "notas sobre género" que busca crear una base comiUn de conocimientos bdsicos sobre los
desafios de la igualdad entre las mujeres y los hombres en las dreas y regiones en las que interviene la
AFD.

Asimismo, la AFD ha elaborado un conjunto de herramientas sectoriales (Educacion, Formacion
profesional y empleo, Agud vy saneamiento, Energia, Transporte y movilidad, Apoyo al sector privado,
Emprendimiento e inclusién financiera, Salud, Desarrollo urbano, Desarrollo rural, Agricultura
Biodiversidad y Diligencias medioambientales y sociales) para presentar los desafios en cada uno de sus
sectores en que interviene y proporcionar herramientas y ejemplos para una buena integracién de la
perspectiva de género.

Por ofra parte, se encuentran los Perfiles de género por pais para ofrecer un panorama institucional y
normativo, asi como una presentacion de los socios institucionales, asociativos o de investigacién activos
en el dmbito de la igualdad entre mujeres y hombres. Un total de 40 fichas Pais disponibles en los paises
donde interviene la AFD.

Con motivo del 25° aniversario de la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing, verdadera hoja
de ruta internacional sobre la igualdad entre mujeres y hombres adoptada en 1995 por 189 Estados, se
publicaron en el sitio welb de ONU Mujeres las evaluaciones de los paises.

En el sitio web de la OCDE puede encontrar datos sobre leyes y normas sociales e igualdad de género
por paises y regiones.

La red F3E elaboré fichas pedagdgicas sobre Género y desarrollo que permiten repasar los conceptos
bdsicos de género, el enfoque interseccional y la violencia de género. Estas proporcionan claves
metodolégicas para integrar el género en el ciclo de proyectos de campo o de educacién para la
ciudadania y la solidaridad internacional. También estdn disponibles varios documentos de
capitalizacién de la comunidad de prdctica Género: Vivre le genrel vy Agir pour le genre.

Coordination SUD elaboré una_Guia de apoyo para la integracion del enfoque de género en su
organizacion, asi como una guia de autoformacién sobre Violencia sexista y sexual: prevenir y proteger
en el sector de la solidaridad internacional.

Sirequiere los datos de contacto de un experto que le acompane, puede consultar el Directorio Mundial
de Expertos en Género e Igualdad. - Expertos en género

82


https://mooc-campus.afd.fr/enrol/synopsis/index.php?id=2&lang=es
https://mooc-campus.afd.fr/enrol/synopsis/index.php?id=2&lang=es
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-09/Essentiel-genre-et-developpement-Pauses-Genre-AFD.pdf
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-10/Boite-a-outils-genre-agriculture-developpement-rural-biodiversite.pdf
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-10/Boite-a-outils-genre-agriculture-developpement-rural-biodiversite.pdf
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-10/Boite-a-outils-genre-agriculture-developpement-rural-biodiversite.pdf
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2017-10/Boite-a-outils-genre-agriculture-developpement-rural-biodiversite.pdf
https://www.afd.fr/es/page-thematique-axe/igualdad-de-genero
http://www.oecd.org/fr/dev/d%C3%A9veloppement-genre/
https://f3e.asso.fr/wp-content/uploads/F3E-fiches-pedagogiques-genre-et-developpement-2021.pdf
https://f3e.asso.fr/wp-content/uploads/F3E_Guide-Genre_web.pdf
https://www.coordinationsud.org/document-ressource/guide-integration-genre/
https://www.coordinationsud.org/document-ressource/guide-integration-genre/
https://www.coordinationsud.org/document-ressource/guide-dautoformation-violences-sexistes-sexuelles/
https://www.coordinationsud.org/document-ressource/guide-dautoformation-violences-sexistes-sexuelles/
https://expertesgenre.fr/
https://expertesgenre.fr/

Ficha metodolégica n°4: biodiversidad y clima
en los proyectos

En un momento en que las crisis geopoliticas y medioambientales globales se multiplican en nuestro
planeta, y en que los impactos del cambio climdtico y la degradacion de los servicios ecosistémicos
ponen aun mds en peligro los logros de desarrollo a nivel social, econdmicas o de seguridad, la AFD ha
definido su Plan de Orientacion Estratégica V para el periodo 2025-2030 (POS V). La AFD se afirma como
un banco de inversién solidaria y sostenible y mantiene una exigencia de calidad e impacto «100 %
ODDp.

Para el grupo AFD, la alineacion con los ODS apunta a lograr una fuerte sostenibilidad de los modelos
de desarrollo que combinan la integridad de los ecosistemas (terrestres y acudticos), la reduccién de las
desigualdades y la prosperidad para todos. El cumplimiento del compromiso 100% ODS implica para la
AFD una mayor atencidén a los impactos de sus contribuciones sectoriales y a la calidad de su oferta, asi
como la consideracion sistemdtica de tres temas transversales: (i) la proteccién del planeta, (i) la
reduccion de las desigualdades multidimensionales y de género, vy (i) la participacién ciudadana vy
democrdtica y la promocion y proteccidon de los derechos humanos.

El grupo AFD busca la alineacion con los acuerdos internacionales: Acuerdo de Paris y el Marco Mundial
sobre la Biodiversidad (CMB) adoptado durante la COP15. La dimension planetaria integra los retos de
mitigacion del cambio climdtico, adaptacion al mismo y proteccion y restauracion de la biodiversidad.

A. CONSIDERACION  DE LA PRESERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, LA GESTION DE LOS MEDIOS Y RECURSOS
NATURALES : LA BIODIVERSIDAD EN LOS PROYECTOS

a) Biodiversidad, ;de qué estamos hablando?

La biodiversidad, en su sentido mds amplio, es la vida en la Tierra bajo todas sus formas. Desde 1992, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) la define como “la variabilidad de los organismos vivos de
cualquier fuente, terrestres, marinos, acudticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; esto
comprende la diversidad dentro de cada especie y enfre las especies, asi como la de los ecosistemas™.

Para los financiadores como la AFD, los temas de biodiversidad y recursos naturales hacen referencia al
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal del CDB adoptado en diciembre de 2022 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nUmeros 14y 15:

e “Conservar y explotar de manera sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible™.

e “Preservary restaurar los ecosistemas terrestres, velando por su explotacion sostenible, gestionar
de manera sostenible los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir el proceso
de degradacion de los suelos y frenar la pérdida de la biodiversidad”.

La biodiversidad contribuye a mantener el gran equilibrio de la biosfera y presta servicios a las
sociedades humanas (recursos alimentarios y energéticos, sobre todo). Por lo tanto, es de suma
importancia. Preservarla supone también preservar todos los mecanismos biofisicos que sustentan la
ecologia de estas especies animales y vegetales, en interaccidon con su medio. Se frata, en particular,
de pequenos y grandes ciclos del agua y de los minerales a través de los suelos (sobre todo del carbono).

En todo el planeta, la degradaciéon de la biodiversidad continda y pone en peligro la supervivencia
humana en la Tierra. La Plataforma Intergubernamental sobre Diversidad Bioldégica y Servicios de los
Ecosistemas (Infergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES)
habla de una sexta extincion masiva e incita a los actores econdmicos y politicos a actuar con firmeza
frente a la urgencia de las crisis ecolégica y climdtica. La expansion de cultivos y pastizales en los
espacios naturales, las practicas agricolas y forestales insostenibles, la expansidn urbana, asi como el
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desarrollo de infraestructuras e industrias extractivas son factores determinantes directos de la
degradacién de las tierras y de la pérdida de la biodiversidad asociada a la misma, y engendra
consecuencias que afectan directamente a mds de 3.200 millones de personas. Se calcula que el costo
anual de la pérdida de servicios de biodiversidad a las economias es superior a 20% del PIB mundial (esto
equivale a unos 20.000 billones de délares).

El Marco Mundial para la Biodiversidad de Kunming-Montreal tiene como objetivo detener e invertir la
pérdida de naturaleza. El marco incluye 23 metas mundiales orientadas a la accidén que requieren
medidas urgentes para 2030 y afos subsiguientes con miras a la proteccién y el uso sostenible de la
biodiversidad. Las orientaciones destacadas del CMB son, ademds de sus objetivos especificos sobre el
estado de la biodiversidad, promover su integracién en todos los sectores econdmicos
(«mainstreamingy), aumentar los flujos financieros publicos y privados en favor de la biodiversidad,
reducir la financiacion perjudicial y fratar de alinear esos flujos financieros con estos retos.

b) El propésito de Francia y del grupo AFD respecto a la biodiversidad

Francia cuenta con un patrimonio natural excepcional, gracias a sus territorios de Ulframar y a su Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) en el mar, y ha hecho de la preservacion de la biodiversidad una de sus
principales metas de accidn en el exterior. En ese sentido, desarrolla una diplomacia comprometida,
cuyas iniciativas se promueven, sobre todo, a través de su politica de desarrollo e inversidn solidaria y
mediante la agenda de accidn internacional (apoyo a los objetivos del CMB, en particular el 30/30 a
través de la Codlicion de la Alta Ambicién para la Naturaleza y las Personas (HAC) y la Cumbre One
Planet para los Bosques, los Océanos y el Agua). La AFD apoya este propdsito de Francia.

El Grupo AFD estd comprometido con un desarrollo reconciliado con la naturaleza y desarrolla desde
hace mds de veinte afos acciones en favor de la biodiversidad, la agricultura sostenible, ciudades
verdes y una economia azul responsable. En 2024, el grupo AFD dio un nuevo paso adelante al asumir
como compromiso clave en su quinto plan de orientacién estratégica garantizar que el 100% de sus
intervenciones se ajusten al Marco mundial para la biodiversidad. El grupo desea conftribuir al objetivo
mundial de detener e invertir la pérdida de biodiversidad para 2030 y restaurar el buen estado de la
biodiversidad para 2050.

Esto incluye lo siguiente:

1. Objetivos financieros ambiciosos: 1.000 millones de euros anuales en el periodo 2025-27 para la
naturaleza (el doble respecto a 2020)
2. Un enfoque global que considera:
o laintegracién de las cuestiones relacionadas con la biodiversidad en todos los proyectos y
sectores,
o un objetivo del 20% de la financiacién naturaleza dedicado a proyectos de conservaciéon
y restauracion de los ecosistemas en favor de las dreas protegidas o de gestidn sostenible
de la biodiversidad,
o cero pérdidas netas: asegurando que los proyectos financiados no tengan un impacto
negativo sobre la biodiversidad.

La integracidon de soluciones basadas en la naturaleza, la lucha contra la contaminacion, la proteccién
de los océanos y la contribucion al objetivo «cero deforestacién netay son palancas privilegiadas. El
Grupo se fija como meta desarrollar todas sus metodologias operativas para el 2027.

El Grupo también buscara:

e Laalineacién de sus acciones con las estrategias nacionales de biodiversidad (estrategias y planes
de accidén nacionales para la diversidad bioldgical).

e FEl apoyo a proyectos de fuerte impacto estructural y financiero (intervenciones transformadoras
sobre la biodiversidad).

e Equidad vy justicia social (dimensiones sociales de la biodiversidad: participacién de las
comunidades locales y de las poblaciones vulnerables en la gestion y conservacion de los recursos
naturales).

La consideraciéon de la biodiversidad en los proyectos, es, desde hace algunos anos, un elemento que
se toma en cuenta sistemdaticamente para el andlisis y la seleccién de las solicitudes de cofinanciacion
sobre el dispositivo Iniciativas OSC presentadas a MPN/OSC.
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Recuadro - Calificacién de los proyectos segun el marcador “Biodiversidad” del CAD de la OCDE

Todas las operaciones financiadas por la AFD se califican segun los tres niveles del marcador
“Biodiversidad” de Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), creado por la OCDE en 1992 para facilitar
el seguimiento, la coordinacion y la comparabilidad de las actividades de los miembros del CAD
centfradas en los objetivos de las tres Convenciones de Rio (cambio climdtico, biodiversidad,
desertificacion).

MPN/OSC aplica esta calificacién a cada uno de los proyectos cofinanciados por el dispositivo I-OSC.

El marcador CAD Biodiversidad permite identificar los proyectos y compromisos de ayuda publica al
desarrollo que contribuyen a alcanzar al menos un objetivo del CDB. Estos objetivos son:

- la conservacion de la diversidad biolégica
- el uso sostenible de sus componentes (ecosistemas, especies o recursos genéticos)

- el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos y de los
saberes tradicionales asociados.

La OCDE ofrece criterios de elegibiidad que permiten determinar si una actividad contribuye a
alcanzar uno de los objetivos del CDB, asi como ejemplos de los tipos de actividades que lo hacen.
Asi, la actividad puede tener un impacto positivo directo en la biodiversidad o los recursos naturales,
pero también en las capacidades y el funcionamiento de la gobernanza de la biodiversidad (politica,
reglamentacién, conocimientos, competencias, recursos financieros, humanos y tecnoldgicos, etc.).
En este contexto, es esencial no excluir de la financiacién de la biodiversidad los proyectos que
desarrollan un enfoque “soft"”, por ejemplo, centrados en la transformacién de las instituciones o en el
fortalecimiento de las capacidades en beneficio de la biodiversidad.

La calificacion CAD biodiversidad que puede recibir un proyecto va de 0 a 2:
- CAD 2: el objetivo principal del proyecto contribuye a alcanzar al menos un objetivo del CDB.

- CAD 1: un objetivo secundario del proyecto coniribuye significativamente a alcanzar uno de los
objetivos del CDB.

- CAD 0: la actividad no estd orientada a la consecucidn de los objetivos del CDB.

Algunos elementos de interpretacion

Un objetivo principal se define explicitamente como aquel que es fundamental en la concepcidon y el
impacto del proyecto. Puede identificarse respondiendo a la pregunta: zel proyecto se habria
realizado o concebido de esta manera sin este objetivo?

Un objetivo secundario, aunque es importante y se describe explicitamente, no se encuentra entre las
principales motivaciones del proyecto. Se menciona explicitamente, pero estd vinculado a ofra
finalidad que podria haberse financiado sin esta atencién a la biodiversidad. Se dice que los
proyectos que entran en esta categoria, que corresponden en general a intervenciones “sectoriales”,
tienen “cobeneficios para la biodiversidad”.

c) ¢Cudles son las expectativas de la AFD respecto a la consideracion de la
dimension de la biodiversidad en los proyectos?

El compromiso del Grupo AFD de alcanzar los 1.000 millones de euros de financiacion a la biodiversidad
en 2025 se concreta con el hecho de que da preferencia a los proyectos que tienen un impacto positivo
en la naturaleza. Mdas alld del control de los potenciales impactos negativos relacionados con las
actividades redlizadas, el principal reto de la integracién de la naturaleza y la biodiversidad en los
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proyectos de desarrollo apoyados por la AFD es contribuir de la manera mds eficaz posible ala transiciéon
de modelos de desarrollo socioecondmico hacia prdcticas mds sostenibles. Se frata de orientar las
trayectorias de desarrollo hacia escenarios de mayor sostenibilidad ambiental a largo plazo, asegurando
que los servicios esenciales que ofrece la naturaleza a las sociedades estén garantizados y todos tengan
acceso a ellos, de forma equitativa.

Los proyectos de desarrollo pueden clasificarse en tres categorias:

1) Proyectos que tienen efectos globalmente positivos en la preservacion de la biodiversidad, la
gestion de los medios y recursos naturales, en particular aquellos que:

o

o

mejoran la calidad de los medios y buscan el uso racional de los recursos naturales;
permiten reducir la presidn sobre los medios sensibles y garantizar la gestién sostenible de los
recursos naturales;

mejoran el estado de la biodiversidad mediante acciones de conservaciéon y de gestion
sostenible.

AqQui se consideran dos tipos de proyectos:

o

o

proyectos que tienen la finalidad de preservar la biodiversidad o gestion de los medios,
proyectos que ofrecen cobeneficios en estos aspectos.

Observacion

La apreciacién de los efectos de un proyecto en el estado de la biodiversidad y los recursos naturales
(especies presentes, presiones en el medio ambiente, etc.) debe hacerse teniendo en cuenta el
contexto, lo que implica un andlisis del contexto.

Si la OSC desea que este andlisis de contexto alcance mayor profundidad, puede realizar un
diagndstico de referencia (se recomienda sobre todo para los proyectos cuya finalidad es la
“biodiversidad”). En este caso, el costo del diagndstico podria incluirse en el financiamiento solicitado
ala AFD.

Ejemplos de proyectos que tienen efectos positivos en la biodiversidad

Zonas protegidas, apoyo a ONG medioambientales y a proyectos de conservacion de la
biodiversidad.

Gestidn forestal sostenible, reduccidon de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacién forestal (REDD+), gestidn pesquera sostenible, restauracién ecoldgica.

Agroecologia, pastoreo-trashumancia.

Sectores de comercio equitativo de productos orgdnicos, gestion sostenible de cuencas
hidroldgicas, saneamiento de aguas residuales, gestidn eficiente de los recursos hidricos.

Desarrollo de espacios verdes urbanos, tratamiento sostenible de residuos - reduccion del
impacto de los residuos, apoyos a proyectos medioambientales que reduzcan la
contaminaciéon ambiental.

2) Proyectos que son globalmente neutros respecto a sus efectos en la biodiversidad y los recursos
naturales, pues evitan o minimizan los impactos negativos en la biodiversidad y el medioambiente.

3) Proyectos que pueden tener efectos negativos en el estado de la biodiversidad, los medios y
recursos naturales:

o

Si las actividades provocan impactos residuales en los medios y recursos naturales a escala
local a pesar de la aplicacién de medidas compensatorias,

Si las acciones del proyecto perjudican a hdbitats criticos (es decir, zonas con una rica
biodiversidad, especies amenazadas o bosques primarios).

Por ello, desde que la OSC responde a la Convocatoria de Manifestacion de Interés (AMI), la solicitud
de financiamiento que entrega a MPC/MPN/OSC debe presentar de forma clara y detallada en la Nota
de Interés OSC (NIONG) como se tomaron en cuenta las cuestiones de la biodiversidad en el marco de
las actividades realizadas.
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Asi, la OSC tendrd que explicar los efectos del proyecto/programa (negativos, neutros o positivos) en el
estado de la biodiversidad a mediano y largo plazo y describir de forma narrativa los efectos esperados
con las actividades previstas.

En ese caso existen tres casos:

1. Si el proyecto puede producir impactos negativos en el estado de la biodiversidad, deben
describirse detalladamente las medidas para reducir, mitigar y compensar los posibles impactos
negativos producidos por el proyecto/programa. Las acciones emprendidas serdn
proporcionales a los desafios de biodiversidad identificados durante la concepcién del
proyecto. En el marco de su nuevo propdsito, la AFD no apoyard proyectos que tengan efectos
negativos en el estado de la biodiversidad y en los que el responsable del proyecto no tome las
medidas adecuadas para reducirlos, atenuarlos o incluso compensarlos.

2. Si el proyecto produce cobeneficios en el estado de la biodiversidad, pero no incluye ningin
objetivo especifico sobre estos temas, la OSC debe realizar un andlisis de los impactos positivos
y presentarlo en los documentos del proyecto.

3. Sielproyecto/programa tiene objetivos especificos explicitos sobre la biodiversidad y los recursos
naturales, la OSC debe precisar, de acuerdo los propdsitos del proyecto:

e el andlisis del contexto y de los desafios identificados en los que el proyecto/programa
pretende actuar;

e la descripcidon de las politicas de biodiversidad de los paises o territorios en los que se
desarrolla el proyecto, indicando cémo el programa busca colaborar con estas
politicas, a su escala y en funcidn de los retos de biodiversidad en el drea de influencia
del proyecto;

e la definicidn de los objetivos (principales o secundarios, tal y como se presentan en la
cdalificacion CAD antes mencionada): los objetivos del programa deberdn traducirse,
de forma explicita, en las actividades y los resultados (estos serdn objeto de seguimiento
y evaluacién);

e |alista de actividades propuestas;

e la definicion de indicadores de resultados que permitan medir la obtencién de los
resultados definidos por el programa; y, en su caso, las situaciones de partida/linea de
base que indican el estado inicial de la biodiversidad en la zona del proyecto/programa
(o los estudios necesarios para establecerlos);

e una descripcion de los medios empleados (internos y externos);

e las acciones de fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de los
colaboradores previstas;

e las acciones de sensibilizacion/formacién de los beneficiarios y los ciudadanos con el fin
de promover la movilizacion y el compromiso ciudadano en estas cuestiones (jovenes 'y
mujeres, en particular — cf. Ficha metodoldgica “las juventudes como actores”, que
aborda los retos de una completa integracién y de justicia intergeneracional,
relaciondndolo con la biodiversidad y el climal);

e los dispositivos de seguimiento/evaluacion previstos.

Para orientar el andlisis y generar cuestionamientos sobre la contribucién del proyecto a la biodiversidad,
la OSC a cargo del proyecto puede usar la tabla del Dispositivo de andlisis y asesoramiento Desarrollo
Sostenible, creado por la AFD para facilitar la integracién transversal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (entre ellos la biodiversidad) en los proyectos que financia. Esta tabla se encuentra en la
seccion “Para conocer mds” que presentamos mds adelante. Puede integrarse a la NIONG (no es
obligatorio) una autoevaluacién del proyecto elaborada con base en este esquema, que también
utilizarse para definir objetivos de mejora de las prdcticas, pasando de un grado a otro (la tabla presenta
cinco grados de consideracién de las cuestiones de biodiversidad).
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Para los proyectos que incluyen actividades agricolas, el promotor del proyecto podrd también remitirse
a la nota de posicionamiento de la AFD sobre la Agroecologia producida en julio de 2022 (véase la
seccion «para ir mds lejosy). Esta incluye cuadros de andlisis especificos que permiten calificar las
actividades de agroecologia y deducir de ello correspondencias entre los niveles fijados por la red del
dispositivo de andlisis de desarrollo sostenible y la evaluacién de los beneficios biodiversidad de las

actividades.

Por lo general, las actividades que presentan un alto riesgo medioambiental y que afectan
considerablemente la biodiversidad no son financiadas por MPC/MPN/OSC. Esto incluye en particular:

e Actividades realizadas en (a) sitios de la Alianza para la Extincidon Cero (AZE por sus siglas en
inglés), (b) sitios naturales y mixtos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO y (c)
espacios legalmente protegidos (categorias IUCN)

e Operacién con impacto residual negativo e irreversible en un hdbitat critico;

e Proyecto forestal o agricola de gran envergadura (>100 ha) que no aplique una metodologia
que garantice la cero deforestacion;

La lista de exclusidon de la AFD estd disponible en el sitio de la AFD: https://www.afd.fr/fr/ressources/liste-

exclusion-groupe-afd

d) PARA CONOCER MAS

- Presentamos, a titulo informativo, ejemplos de actividades clasificadas en funcién del riesgo que
representan para la conservacién de la biodiversidad, la gestién de medios y recursos naturales.

Actividades de riesgo bajo

Actividades de riesgo
moderado

Actividades de alto riesgo

Oferta educativa, asistencia técnica
o formacién.

Acciones de sensibilizacion
comunitaria. Experimentos agricolas
controlados, exclusivamente con
fines de investigacion y evaluacion,
restringidos a pequenas zonas (por lo
general, menos de 4 hectdreas).
Estos experimentos deben ser
supervisados cuidadosamente y no
deben afectar ninguna zona
protegida o zona sensible desde el
punto de vista medioambiental.

Estudios, andlisis técnicos y otras
actividades generadoras de
informacion, sin incluir el muestreo
intrusivo de especies amenazadas o
hdbitats esenciales.

Nutricién, atencién médica o
planificacion familiar, programas de
alimentacion materna e infantfil,
excepto:

a) cuando ciertas actividades
puedan afectar directamente al
medioambiente (construccién,
sistemas de suministro de agua, etc.);

Actividades de gestion de
recursos naturales a pequena
escala que no tengan
impactos negativos.

Agricultura a pequena escala,
gestién de recursos naturales
(GRN), saneamiento, etfc.

Experimentos agricolas:
experimentos confrolados y
supervisados cuidadosamente,
exclusivamente para la
investigacién y la evaluacion,
en terrenos de mds de 4
hectdreas.

Construccion a mediana
escala: construccion o
reparacion de instalaciones o
estructuras, en superficies
superiores a 1.000 m?2
(almacenes, cobertizos
agricolas, centros de
comercializacion de productos
bdsicos, centros de formacion
comunitarios, etc.).

Caminos rurales: construccion
o rehabilitacién de caminos
rurales, de menos de 10

Actividades de nutricién,
salud o planificacion
familiar, si ciertas
actividades incluidas
pueden tener un impacto
directo en el
medioambiente
(construccién, sistemas de
suministro, etc.).

Desarrollo de una cuenca
fluvial.

Desarrollo de nuevas
tierras: preparacion en
tierras agricolas.

Reasentamiento
planificado de
poblaciones humanas.

Construcciéon de
carreteras secundarias o
reparacion de carreteras
(primarias, secundarias o
terciarias) de mds de 10
kilbmetros de longitud. En
particular, carreteras que
puedan atravesar o pasar
cerca de terrenos
forestales u ofras zonas
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b) cuando se manipulen residuos
biolégicos peligrosos (como VIH-
SIDA) o se realicen andlisis de sangre.

Rehabilitacidon de puntos de
abastecimiento de agua para uso
doméstico, pozos poco profundos
excavados a mano o pequenos
dispositivos de almacenamiento de
agua. Los puntos de abastecimiento
de agua de agua deben
encontrarse en lugares donde no
afecten ninguna zona protegida o
sensible desde el punto de vista
medioambiental.

Construccion a pequena escala:
construccién o rehabilitacién de
instalaciones, si la superficie total es
inferior a 1.000 m2 (y cuando no
afecte ninguna zona protegida o
sensible desde el punto de vista
medioambiental).

Programas de crédito: cuando no
hay ningun riesgo de impacto
medioambiental biofisico
significativo.

Desarrollo de capacidades para el
desarrollo: estudios o programas
destinados a desarrollar las
capacidades de los actores en la
planificacién del desarrollo.

kilbmetros de longitud, que no
afecten a zonas sensibles
desde el punto de vista
medioambiental (ubicadas
minimo a 100 metros) o a zonas
forestales (ubicadas minimo a
5 kildmetros).

Muestreo: estudios, andlisis
técnicos o actividades similares
que puedan implicar un
muestreo intrusivo de especies
amenazadas o hdbitats vitales.

Suministro o almacenamiento
de agua: construccién o
rehabilitacién de puntos de
abastecimiento de agua de
agua a pequena escala o
almacenamiento de agua
para uso doméstico o no
doméstico.

Apoyo a instituciones de
crédito intermediarias, cuando
puedan producirse danos
medioambientales directos.

Pesticidas: uso de pesticidas
de uso general, los menos
toxicos, a pequena escala. Uso
limitado a los agricultores, asi
como a demostraciones,
formaciones y educacién o la
ayuda de emergencia,
dirigidas por profesionales.

sensibles desde el punto
de vista medioambiental.

Abastecimiento de agua
através de
canalizaciones y
construccién de
alcantarillado.

Construccion de puntos
de abastecimiento de
agua a gran escala.
Riego a gran escala.

Infraestructura para la
gestion del agua: presas y
digues. Drenaje de fierras
bajas u otras zonas
inundadas. Mecanizaciéon
agricola a gran escala.

Adqguisicién de pesticidas
0 Uso de estos en una
gran superficie.

Produccién o explotacién
industrial: aserraderos,
transformacion
agroindustrial de
productos forestales,
curtidurias, tefido de

tejidos, efc.

Presentacion de la tabla de biodiversidad del Dispositivo de andlisis y asesoramiento Desarrollo
Sostenible de la AFD.

En coherencia con los ODS, el dispositivo de andlisis de desarrollo sostenible integra las orientaciones
estratégicas de la AFD. Se basa en tres pilares y se divide siete dimensiones:

i) el pilar Planeta incluye tres dimensiones: Biodiversidad, Bajo carbono y Resiliencia,
ii) el pilar Humano posee dos: Social y Género,
iii) el pilar Economia y Gobernanza tiene otfros dos: Economia y Gobernanza.

Las matrices de andlisis estdn disponibles en el sitio web de la AFD:
hitps://www.afd.fr/es/ressources/matrices-analisis-desarrollo-sostenible

La tabla de biodiversidad se divide en cinco subcriterios de evaluacion que pueden utilizarse segin su
relevancia:

e infegridad, funcionalidad y conectividad de los ecosistemas;

e sostenibilidad del uso de los recursos naturales;

e inclusion de las poblaciones en la gestion de los medios y recursos naturales;

e mejora e intercambio de conocimientos, datos y tecnologias Utiles en cuestiéon de biodiversidad
y uso sostenible de los recursos naturales ;
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e Creacidn o consolidaciéon de un marco politico, normativo y de gobernanza favorable a la
biodiversidad.

Los cuadros de notacién prevén una escala de progresidon de los impactos de -2 a +3 (-2, efectos
negativos significativos a +3 efectos positivos estructurantes). El paso de un nivel a ofro es muestra de
una mayor consideraciéon de la biodiversidad en el proyecto. Por tanto, la OSC a cargo del proyecto
puede utilizar esta herramienta para definir sus objetivos de mejora.

La nota de posicionamiento de la AFD sobre la Agroecologia esta disponible en el sitio Internet de la
AFD: https://www.afd.fr/fr/ressources/meilleure-integration-transition-agroecologique-projets-finances-
groupe-afd

Herramienta para identificar las actividades a favor del clima y la biodiversidad en los proyectos de
desarrollo.

En sintonia con su objetivo de garantizar que 30% de su financiaciéon en el dmbito climatico sea
directamente positiva para la biodiversidad, la AFD desarrolld una herramienta de Excel para identificar
las actividades a favor del clima y la biodiversidad que pueden redlizarse en los proyectos para que se
tomen mds en cuenta las sinergias entre el clima y la biodiversidad.

Esta herramienta enumera las actividades que tienen cobeneficios para el clima y la biodiversidad,
ayuda a los responsables de los proyectos a identificar soluciones basadas en la naturaleza, permite
apoyar los argumentos sobre el clima a partir de actividades existentes y también puede orientar el
andlisis de los retos del proyecto antes de su elaboracién. Se recomienda a las OSC que utilicen esta
herramienta lo mds pronto posible cuando comienzan a concebir su proyecto/programa.

Puede solicitar esta herramienta a la AFD.

B. CONS,IDERACIéN DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

Las OSC contribuyen a la actividad climdtica desarrollando proyectos e iniciativas que tienen beneficios
en materia de lucha contra los cambios climaticos. Las OSC también influyen en los agentes publicos
para que integren las cuestiones climaticas en las politicas publicas. Asimismo, las OSC mejoran sus
propias prdcticas internas a través de sus iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC).

a) Clima, ;de qué estamos hablando?

Los efectos del cambio climdtico representan una gran amenaza para la reduccién de la pobreza y la
prosperidad de las sociedades. Es urgente actuar en favor de un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al cambio climdatico, hacer todo lo posible para estabilizar la temperatura media mundial y adaptar las
economias y las sociedades a los efectos de un clima mundial alterado.

El Acuerdo de Paris sobre el Clima, adoptado en la COP21 de 2015, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular el ODS 13 “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico vy sus
efectos”, proporcionan un marco para que los paises y los agentes del desarrollo tomen en cuenta estos
desafios.

Entendemos por mitigacién, adaptacién y politicas publicas:

Mitigacidn: alineamiento con los desafios climaticos de baja emision de carbono (accidén sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), que consiste en reducir, limitar o proteger y mejorar los
sumideros y depdsitos de GEl).

Adaptacién: resiliencia al cambio climdtico. Es el grado de adaptaciéon de un sistema al cambio
climdtico —esto incluye la variabilidad del clima y los climas extremos—, a fin de atenuar los danos
potenciales, aprovechar las oportunidades o enfrentar las consecuencias).

Politicas pUblicas: tener en cuenta el reto climatico en la definicidén o la creacién de politicas publicas
en los paises concernidos.
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b) El propésito del Grupo AFD respecto al clima

El objetivo del Grupo AFD es que 50% de sus compromisos financieros anuales conciernan a proyectos
que tengan un cobeneficio “clima” y que, de ellos, 30% se dediquen a la adaptacion. Si todos los actores
publicos y privados se movilizan, serd posible emprender una via de desarrollo resiliente y con bajas
emisiones de carbono. Este es el sentido de la consigna de la AFD: *100% Acuerdo de Paris”.

c) ¢Cudles son las expectativas de la AFD respecto a la consideraciéon de la
dimensidén ‘clima’ en los proyectos?

La AFD pone especial atencidén en que los proyectos que apoya presenten, cuando sea pertinente,
cobeneficios climdticos (adaptacién y/o mitigacion) y que estén alineados con las politicas publicas
relativas al clima (frayectorias locales de mitigacién y adaptacién).

Se espera que la OSC tenga en cuenta la dimensidn clima en el marco de su proyecto; debe precisar si
el proyecto/programa tiene objetivos especificos, resultados esperados y actividades relacionadas con
el clima. En este caso, la OSC deberd presentar un andlisis detallado del contexto, los desafios
identificados sobre los que el proyecto/programa busca actuar y los medios empleados. Este andlisis
debe abordar los siguientes puntos:

e Alineamiento de las actividades propuestas con el Acuerdo de Paris y la trayectoria de
descarbonizacion del pais (politicas y medidas climdticas de los paises para reducir las emisiones
y adaptarse al cambio climdtico).

e Un andlisis del proyecto con base en las tres dimensiones descritas a continuacion (mitigacion,
adaptacién, politicas publicas) segln su pertinencia respecto a las actividades realizadas.

e En la NIONG debe mostrarse un andlisis del contexto y, en particular, un “andlisis de
vulnerabilidad” de la zona a los efectos del cambio climdtico, para justificar las acciones de
adaptacién. Si se requiere andlisis complementarios (en particular, “andlisis participativos de
vulnerabilidad” en los que se involucre a los beneficiarios), estos pueden incluirse en el
financiamiento solicitado ala AFD. Ver en el apartado Para conocer mds: fuentes documentales
de ayuda para el andlisis de las vulnerabilidades.

e Losimpactos alargo y mediano plazo del proyecto/programa en cuestion de cambio climatico
(mitigacién y adaptacién) y sus efectos.

e Los eventuales impactos negativos de las acciones del proyecto/programa en la lucha contra
el cambio climdtico y sus efectos (en particular si el proyecto genera emisiones elevadas de
CO2). En este caso se deben precisar las medidas correctivas previstas.

Aungue en la NIONG no se pide un cdlculo preciso de la huella carbono de las acciones, si se solicita
una presentacion del proyecto en la que se especifique cudles son sus potenciales impactos en el clima.
Para elaborarla debe responder a las siguientes cuestiones.

1. Mitigacién - Alineamiento con los desafios climaticos de baja emisién de carbono

El proyecto se alinea con los retos Clima del pais o contribuye de manera significativa a una trayectoria
de bajas emisiones de carbono con su accion:

e Proyecto de mitigacion que permite reducir las emisiones a escala territorial

e Proyectos pioneros de mitigacion en un sector con potencial de reproduccién.

e Proyecto piloto de agroecologia

e Proyecto de sensibilizacion de la poblacion sobre los desafios relacionados con el cambio
climdtico y sobre la mitigacién

e Proyecto de promocién de iniciativas innovadoras coherentes con la transicion hacia la baja
emisién de carbono en las empresas (empresas sociales y solidarias, etc.)

e Proyecto de conservacioén y/o restauracién forestal, o de forestacion con fuerte impacto de
secuestro

e Proyecto de eficiencia energética de edificios
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Tipos de proyectos de “Mitigacion”:

Reduccidn de las emisiones de GEl: tecnologias de energia limpia (las cocinas mejoradas),
electrificacién solar, eficiencia energética de edificios.

Secuestro de GEl: reforestacion, gestion forestal sostenible, agrosilvicultura, preservacion de
manglares, preservacion de arrecifes de coral.

Proyectos de Educacién para la Ciudadania y la Solidaridad Internacional (ECSI) centrados en los
desafios climdticos, incluyendo la mitigacion.

2. Adaptacién: resiliencia frente al cambio climdtico

Para saber si un proyecto es resiliente frente al cambio climdtico, éste debe responder a algunos de los
siguientes desafios:

El proyecto estd adaptado al cambio climatico

s3Puede el proyecto producir los impactos para los que fue concebido, a pesar de los riesgos
climdticos?

sPermite el proyecto proteger y/o mejorar infraestructura para resistir mejor el cambio y la
variabilidad climdticos?

El proyecto tiene efectos (presentes y futuros) en la adaptacién del territorio y/o del sector/sistema en el
que interviene

sContribuye el proyecto a aumentar el porcentaje de la poblacidén que conoce los efectos
previstos del cambio climdtico y las respuestas mds adecuadas?

3El proyecto permite aumentar el nUmero de personas cubiertas por los sistemas de alerta
temprana y familiarizadas con ellos?2

sPermite el proyecto reducir el nUmero de personas muertas, heridas y afectadas por fendmenos
meteoroldgicos extremos?

sPermite el proyecto mantener o mejorar los servicios de los ecosistemas y la gestién de los
recursos naturales en un contexto de cambio climdtico?

sReduce el proyecto los riesgos de desastres climdticos para bienes y personas?

3En qué medida favorece el proyecto el fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil local para adaptarse al cambio climdtico?

El proyecto tiene un efecto transformador del sector/sistema en el que interviene

3Orienta el proyecto estructuralmente sectores/territorios/sistemas hacia nuevos modos de
desarrollo mds resilientes al cambio climdtico?

5Cudl es el potencial de reproduccién del proyecto?2, spuede éste desarrollarse a mayor
escalag

El proyecto integra la incertidumbre (si responde afirmativamente a alguna de las siguientes cuestiones)

La adaptacion del proyecto y por el proyecto siguen siendo operativos incluso en escenarios climdticos
extremos.

s3Puede el proyecto producir beneficios en escenarios extremos como los descritos por el Grupo
Intergubernamental sobre la Evolucién del Clima (GIEC)?2

3En qué medida las acciones de informacién y sensibilizacion del proyecto implican cambios
profundos y duraderos en las formas de pensar y actuar (cambios de comportamiento)?

En caso de que el clima cambie, el proyecto ha previsto medidas correctivas considerando diferentes
escenarios climaticos.
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sPuede el proyecto modificarse faciimente si se dispone de nueva informacion (climdtica o de
seguimiento-evaluacién)? sPuede, con un coste minimo, pasar de la solucién ‘A’ a una solucion
‘B’ identificada previamente (cambio o progresién gradual)?2

sPermite el proyecto aumentar el porcentaje de la poblacidn que vive con medios de
subsistencia mds resilientes al clima?

Tipos de proyectos de “Adaptaciéon”:

Resiliencia de explotaciones agricolas: practicas agricolas sostenibles, agroecologia, agrosilvicultura,
riego, gestion de recursos hidricos, lucha contra la erosidn, gestion sostenible de tierras.

Gestion sostenible de ecosistemas: gestidén de cuencas hidrogrdficas, preservacién de manglares,
preservacion de arrecifes de coral.

Saneamiento urbano o rural: reduccién de riesgos de inundacién en zonas afectadas por fendbmenos
meteoroldgicos extremos.

Hdbitat mejorado resistente al clima.

Proyectos de ECSI centrados en los desafios climdticos, incluyendo la adaptacion.

3. Apoyo a las politicas pUblicas

Se trata de proyectos que incluyen uno o varios componentes de defensa y promocién, de apoyo a la
definicién o aplicacién de una politica publica nacional o territorial relacionada con el cambio climdatico
(mitigacién o adaptacién).

El proyecto contribuye a la adopcién de decisiones normativas o estratégicas que apoyen de forma
sostenible el desarrollo bajo en carbono

e Apoyo o aplicacién de decisiones de politicas sectoriales (energia, electricidad, desarrollo
agricola, bosques, urbanizacidn, residuos, tfransporte, entre otros) que favorezcan un desarrollo
bajo en carbono.

e Apoyo a la elaboracién de planes estratégicos (estrategia de bajas emisiones de carbono a
largo plazo).

e Contribucion al establecimiento de leyes y reglamentos que faciliten el desarrollo sostenible de
energias renovables.

e El proyecto permite o acompana el establecimiento de normas de calidad, certificaciones o
etiguetas que superen los estdndares en vigor y favorezcan una trayectoria bajo en carbono.

El proyecto produce efectos en el entorno institucional

e Creacién de instituciones para promover politicas y/o planes de inversidn coherentes con el
desarrollo bajo en carbono.

e Mejora de la colecta de datos Utiles para el desarrollo de estrategias de baja emision de
carbono.

e Mejora de las capacidades de planificacién y coordinacidon de los actores para la ejecucién
de proyectos con bajas emisiones de carbono.

e Fortalecimiento de las capacidades, formacion y apoyo a los agentes publicos para la
aplicacion de estrategias de baja emision de carbono en diferentes sectores.

Tipos de proyectos:

Temas: promocion de la agroecologia, de la gestion sostenible de los recursos naturales (suelo - agua
- recursos vegetales), del desarrollo territorial sostenible, de politicas energéticas “limpias”, de la
gestion de residuos - en territorios, paises o regiones.

Tipos de acciones: defensa y promocién, formacion e informacion de los actores locales, apoyo a los
actores locales para la elaboraciéon de documentos de posicionamiento politico, apoyo a los actores
locales para que participen en las politicas publicas y las negociaciones nacionales/internacionales.
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d) Para conocer mads: herramientas disponibles

Matriz de andlisis del desarrollo sostenible

Como en el caso de la biodiversidad, para guiar el andlisis y plantear cuestionamientos sobre la
contribucién del proyecto al clima, la OSC a cargo del proyecto puede consultar el Dispositivo de andlisis
y asesoramiento Desarrollo Sostenible utilizado por la AFD para facilitar la integracién transversal de los
ODS (entre ellos el clima) en las operaciones que financia. La matriz puede utilizarse para definir objetivos
de mejora de las prdcticas. En lo relativo al clima, el dispositivo propone dos matrices: una sobre la
transicién a una trayectoria de bajas emisiones de carbono y otfra sobre la resiliencia al cambio
climdtico. Ambas estdn disponibles en el sitio web de la AFD https://www.afd.fr/es/ressources/matrices-
analisis-desarrollo-sostenible.

Las matrices permiten afinar el andlisis de los efectos esperados de los proyectos sobre los desafios
climdticos con una serie de criterios y preguntas que permiten adoptar un enfoque de “no perjudicar”
para gue ningun proyecto sea incoherente con los desafios climdticos del pais y para identificar formas
de integrar mejor estos retos desde la concepcidn del proyecto.

Andlisis de vulnerabilidades - Fuentes documentales

» Ficha Pais de riesgo climdatico de la USAID
Muy sencillas, cobertura nacional, aunque no aparecen algunos paises.
»  Portal THINK HAZARD
Indica el nivel de riesgo climatico por pais/regidén basado en los antecedentes. Un texto sefiala
las futuras tendencias cualitativas.
No es infalible, pero no hay falsos negativos.

Promover la convergencia Biodiversidad/clima

La AFD se comprometié a garantizar que 30% de su financiacién en el dmbito climdtico favorezca
también la biodiversidad en 2025. Asi, la parte de financiamientos Clima de proyectos con un marcador
Rio/Biodiversidad 1 o 2 del CAD se contabiliza como financiamiento “Clima-Biodiversidad”. En sintonia
con este objetivo, la AFD desarrolld una herramienta de Excel que permite sugerir actividades a favor
del clima y la biodiversidad que pueden realizarse en los proyectos para que se fomen mds en cuenta
las sinergias entre el clima y la biodiversidad. Como se menciond anteriormente, puede solicitar esta
herramienta a la AFD.
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Ficha metodolégica n°5: juventudes como
actores de los proyectos y de los ODD

A. JOVENES Y JUVENTUDES, ¢ DE QUIENES ESTAMOS HABLANDO?

La definicién de juventud se inscribe en multiples dimensiones —la edad bioldgica, la construccidn sociall
y cultural, las nociones de autonomia fisioldgica, psicoldégica, social y econdmica- que hacen mds
compleja su comprensidén. Para que se integre mejor en el marco de los proyectos Iniciativas OSC (I-
OSC), gestionado por MPN/OSC, nos parece mds apropiado hablar de “juventudes”, a fin de reconocer
su diversidad, y referir a un proceso de transicion entre la infancia y la edad adulta, que conduce a una
emancipacion socioecondmica, ciudadana y medioambiental.

Hoy en dia, 1.200 millones de jovenes de entre 15y 24 aios representan 16% de la poblacion mundial.
Para 2030, se espera que el nimero de jovenes aumente 7%, llegando a casi 1.300 millones de
individuos'’. En la mayoria de los paises en los que interviene la AFD, los jévenes representan mds de la
mitad de la poblacién.

Una integracién transversal de las juventudes en la politica francesa de
desarrollo solidario y de lucha contra las desigualdades

Desde 2015, el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores (MEAE) cuenta con una estrategia
Juventud!® que orienta la accidn exterior de Francia bajo el prisma de esta generacion prioritaria. Este
documento de referencia define el compromiso de Francia de dar a los y las jovenes los medios
necesarios para convertirse en actores de cambio. También reconoce a las asociaciones como el mejor
lugar para realizar los primeros actos de compromiso y emancipacién de los jovenes en su camino
ciudadano y de apertura al mundo.

En abril de 2024, tras la presentacion del informe del Grupo de trabajo del CNDSI para una «participaciéon
de los jovenes en el desarrollo y la aplicacion de la politica de desarrollo y solidaridad internacional de
Francian, el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores anuncié la preparacién de une hoja de ruta
«Juventudy en la accién exterior de Francia impulsada por la direccién general de la globalizacién. La
ambicion de esta hoja de ruta es favorecer y proponer modalidades para una participaciéon efectiva y
auténtica de los jovenes, en toda su diversidad, en las politicas publicas en materia de cooperacién al
desarrollo y de solidaridad internacional.

La politica impulsada por el MEAE en el dmbito de las juventudes coincide con la de numerosos
financiadores bilaterales y multilaterales, algunos de los cuales han adoptado ambiciosas orientaciones
estratégicas dotadas de recursos considerables en este rubro. En 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que establecen metas a alcanzar en 2030 para transformar nuestro mundo y nuestras
sociedades. En este sentido, los jovenes de todos los paises han sido reconocidos por la ONU como
actores clave para cumplir con lo establecido en la Agenda 2030.

Por lo tanto, la Ley de Programacioén del Desarrollo Solidario y de Lucha contra las Desigualdades
Globales de agosto de 2021 fija esta ambicidon de manera sostenible definiendo a las juventudes como
objetivo prioritario de esta politica, buscando la participacién de los jovenes en el didlogo con los
colaboradores.

a) La plena integracién de las juventudes

La “inclusién integral’, es decir, econémica y profesional, social y ciudadana, medioambiental y
climdtica, es un vector esencial para alcanzar los ODS. Porque implica la consideraciéon de estas fres
diferentes dimensiones conjuntamente, la inclusién integral previene cualquier el desequilibrio de un
enfoqgue ensilos, respetando el principio de “no perjudicar”.

17 Fuente: Youth UN.
18 Informe sobre la juventud FR Web cle869574-1.pdf (diplomatie.gouv.fr).
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b) Elreto de la equidad intergeneracional

El principio de justicia y equidad intergeneracional se tfraduce como el deseo de no heredar a las
generaciones futuras consecuencias negativas (medioambientales, sociales y econdmicas) del
desarrollo o "mal desarrollo” promovido por el modelo industrial y econdmico del siglo XX, basado en un
sistema de consumo desenfrenado de recursos (0 de inaccidn) de una persona o de un grupo
(eventualmente, de toda la humanidad). Asimismo, conduce a evaluar la deuda ecolégica que puede
tener un grupo o un proceso con las generaciones futuras, y la idea del “reembolso” anticipado de esta
deuda (mediante compensaciones). Esto es Util para complementar la siguiente nocidon de huella
ecolégica, que mejora la percepciéon que cada uno o que un grupo puede tener de la huella espacial
de sus actos.

c) Juventudes y género: desafios comunes

En la misma perspectiva de inclusién y lucha contra las desigualdades, las cuestiones de género vy
juventudes parecen estar conectadas y transformarse mutuamente. Debe precisarse el lugar especifico
de los jovenes, mujeres y hombres, como actores del proyecto, pero también como actores de la lucha
contra la desigualdad de género.

De hecho, las mujeres jovenes y las nifas representan una fuerza vital capital y decisiva si se les permite
movilizarse de forma adecuada para defender sus derechos. La foma de conciencia del papel que
pueden desempenar las mujeres y los hombres jévenes en la sociedad se formaliza cada vez mds en las
politicas de desarrollo y se integra en los proyectos. Sin embargo, ain queda un amplio margen de
mejora y esto justifica un enfoque mds proactivo e interseccional de ambas cuestiones.

d) El papel decisivo de las organizaciones de la sociedad civil

Las OSC son las precursoras de este propdsito y han marcado su renovado interés en los retos de
integracién de las juventudes como actores de cambios sociales, politicos, econdmicos y
medioambientales. La creacion en 2017, en la Coordinacién SUR, de la comision *Juventud y Solidaridad
Internacional” tiene el objetivo de promover e implementar de forma concreta esta vision de las
juventudes como agentes de la solidaridad internacional al igual que el género.

Recomendaciones para la inclusién de los jovenes en las organizaciones de solidaridad
internacional

Tener una visibn compartida de las juventudes dentro de su organizacion

2. Animar a los jovenes a asumir funciones de responsabilidad haciéndoles participar en la
gobernanza y la gestion de los proyectos.

3. Hacer afractivo el compromiso de los jévenes y fomentar su participacion como motores de

los proyectos en todas sus etapas

Repensar la comunicacion de su organizacion dirigida a los jévenes

Fomentar los infercambios infergeneracionales

Permitir la participacién de las juventudes adaptdndose a sus realidades

Ofrecer un apoyo adecuado

Permitir una educacion a través de la accién de los jévenes mediante el proyecto con vistas

a su plena integracion, es decir, econémica/social, civica/profesional, social/ciudadana,

medioambiental/climdtica

© NG~

B. ;QUE ESPERA LA AFD RESPECTO A LA INTEGRACION DE LAS JUVENTUDES
COMO ACTORES EN LOS PROYECTOS?

En el didlogo permanente que el MEAE y la AFD mantienen con la Sociedad Civil, se alienta a las OSC a
dotarse de medios eficaces para implicar a los jévenes en los proyectos, de manera que puedan luchar
mds eficazmente contra los desequilibrios econdmicos, sociales y medioambientales. El objetivo es
conseguir que los jovenes se impliqguen plenamente en los proyectos y en la sociedad, para que las
acciones sean mads pertinentes, eficaces y sostenibles a corto, medio y largo plazo.
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Tener en cuenta a las juventudes en un proyecto no es sélo el hecho de incluir a los jbvenes como
beneficiarios o a un porcentaje de jévenes como beneficiarios. Tampoco es la mezcla generacional de
beneficiarios. Estas son condiciones necesarias, pero no suficientes. Las desigualdades, las prohibiciones
e incluso la violencia o la discriminacién que afectan a los jévenes deben ser objeto de acciones
destinadas a cambiar el lugar de los j6venes en la sociedad con el fin de convertirlos en actores (a corto,
mediano vy largo plazo) de los ODS en su entorno, integrando las especificidades relacionadas con su
edad. Idealmente, los objetivos de cambio deben ser elaborados de forma conjunta y emprendidos
(minimo apropiados) por las personas concernidas, pues estos no pueden imponerse de forma
autoritaria.

En el documento de proyecto, se interroga a la OSC sobre la consideracién de los jévenes en su
proyecto. La AFD presta gran atencién en que este desafio se integre cada vez mds de manera
transversal en los proyectos que apoya. De acuerdo con su estrategia “100% Vinculo social”, la mayoria
de los proyectos financiados deben ser al menos de Nivel 2 (ver cuadro debajo), en lo que se refiere a
integracién de las juventudes. En la evaluacion de los proyectos Iniciativas OSC se presta especial
atencion a los esfuerzos realizados para que los jévenes puedan movilizarse plenamente como actores
de los ODS y que ya no se queden sdlo en la postura pasiva de meros beneficiarios. Con ello, se desea
contribuir a una educacién civdadana de los jévenes a través de la accidén, ddndoles la oportunidad
de ser plenamente actores en los desafios locales y mundiales. Esto también conftribuye a luchar contra
el aumento del extremismo, a la formacién de futuros lideres de la sociedad civil y al fortalecimiento del
didlogo entre los colaboradores.

Los proyectos se anotan en tres niveles, de 0 a 3.

Nivel 0: el proyecto no toma en cuenta a los jovenes;

Nivel 1: el proyecto se dirige, al menos parcial y especificamente, a los jbvenes (participacion pasiva de
los jbvenes en el proyecto);

Nivel 2: los jovenes son actores del proyecto;

Nivel 3: el proyecto promueve la plena inclusién de los jovenes que son actores del proyecto.

Tomar en cuenta a las juventudes en cada etapa del proyecto

6. La AFD anima a las OSC que solicitan
Espacio L una subvencién a tener mds en

s de Diagnéstic o o
decisio o inicial cuenta la participacion de las
n juventudes en sus proyectos, en todas

las etapas. Esto puede traducirse tanto
en el apoyo de los jbvenes en la
concepcion del proyecto, como en la

5. . N
Capitalizacioén Planifica ‘romo.de}’nlcmhvo de emprer?derlo, la
de cién vy constitucion  de un equipo de
experiencias, puesta en proyecto, la preparacién y la
aprendizaje marcha

redaccién del proyecto, la formacién
y el acceso a la informacién, la
ejecucién del proyecto, la evaluacién

3. y la sostenibilidad.
4. Dispositi
Evaluacid vo de
n seguimien . o e e
_ to a) Diagnostico inicial y retos

La OSC documenta su comprension del contexto del proyecto a través del prisma de las juventudes.
Concretamente, consiste en analizar el lugar que ocupan los jdvenes en la sociedad/comunidad, su
capacidad para tomar la palabra, tomar decisiones independientes, organizarse y decidir. Es
conveniente analizar las dificultades especificas que enfrentan los jévenes y la manera de superarlas,
para que estos puedan ser un motor de las dindmicas de fransiciones sociales, econémicas, ecoldgicas
y politicas y entonces pueda considerarse a las juventudes como potencial solucion. La OSC debe, en
la mayor medida posible, involucrar a los jdvenes, mujeres y hombres, en la elaboracién del diagndstico
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del proyecto, en particular teniendo en cuenta su comprensidn del contexto, sus aspiraciones y su
capacidad de compromiso en la ejecucién del proyecto. También se trata de comprender y conocer
mejor las dindmicas locales que involucran a las juventudes. El proyecto puede contribuir a mejorar el
conocimiento de la relacién del tema (la problemdtica de la intervencién) con el lugar que se da a los
jévenes en su diversidad y/o su participacion, que se ha hecho posible en el dmbito en cuestidn. Deben
precisarse los medios utilizados para mejorar los conocimientos, tanto de los profesionales como de los
beneficiarios: encuestas, investigaciones, formaciones, actividades, testimonios, recopilacién de
documentos, etfc.

b) Planificacién y ejecucion para una mayor participacion de las juventudes

Los proyectos pueden fratar de definir objetivos para que se tome mds en cuenta a las juventudes —en
cualquier drea de intervencion-, cuestiondndose sobre su inclusion, consulta y concertacion estratégica
con esta poblacién meta. Esto puede implicar un cambio del estatus y del papel que tienen los jovenes
en el proyecto y traducirse en acciones dirigidas a su emancipacion (independencia, pensamiento
critico, capacidad de influencia, poder de decisidn), al fortalecimiento de sus organizaciones o de su
lugar en organizaciones que no son especificamente de jovenes.

Estos cambios llamados “estratégicos” pueden traducirse en acciones especificamente disefiadas para
reforzar la capacidad de iniciativa de los jovenes, su organizacidon y su poder de influencia. Estos
cambios pueden producirse a través de un trabajo especifico de sensibilizacion de la sociedad civil, en
un marco intergeneracional para promover que los jdvenes participen en la vida publica y ciudadana.
De manera operativa, los jévenes pueden involucrarse en todos los niveles del proyecto y desempenar
un papel esencial como vector de adaptacion, pero también como fuente de apropiacién y
responsabilizacién. Se debe cuantificar los actores directos de las acciones, asi como los espacios de
decisién y de consulta relacionados con las juventudes; también se deben describir, en la medida de lo
posible, las necesidades especificas de los jévenes en su diversidad. Asimismo, puede plantearse que los
jévenes participen en el proyecto haciendo trabajo de campo (definicion de sus funciones).

c) Dispositivo de seguimiento, evaluacién y capitalizacién

Implementar una estrategia “Juventudes”, central o complementaria, y producir nuevos conocimientos,
documentar y comprender los cambios en curso, requiere medios especificos, asi como acciones,
resulfados e indicadores de seguimiento e impacto particulares. Los proyectos deben incluirlos de
manera explicita. Si es necesario, puede incluirse un apoyo metodoldgico, infercambiando experiencias
en los paises de intervencidén o en el equipo de la OSC. Este seguimiento permitird documentar la
aparicién de intereses estratégicos de las juventudes y su consideracidn, en particular mediante cambios
en los planes de accién, formacion o intervencién. La evaluacién del proyecto se verd favorecida si
presta una atencién especifica a la manera en que se han integrado al proyecto las “juventudes como
actores” y a los efectos del proyecto en el aumento del poder de accién de los jovenes.

d) Espacios de decisidon: la participacion de los jovenes, una condicién
indispensable

Independientemente de que los jbvenes sean los principales beneficiarios del proyecto, su participacién
en la toma de decisiones es fundamental. Se debe indicar de forma explicita su lugar en el proyecto, en
los marcos de concertacién y en las organizaciones colaboradoras. Si en el contexto inicial se
encuentran fuertemente marginados, se espera un progreso razonable, adaptado al contexto local.
Esta participacion podrd evaluarse a partir de los textos firmados por los paises concernidos y los
documentos de referencia de la sociedad civil de cada pais. Existen herramientas para medir la
participacion y la voz de las mujeres y los hombres jovenes que también pueden ayudar a incrementar
la atencidon que se presta a su participacion!? y estimular asi su papel dentro de los espacios de
participacion ciudadana.

19 Guia — Capitalizacion de experiencias cruzada de los proyectos FISONG “Participacion ciudadana”,
AFD.
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C. ENFOQUES EDUCATIVOS Y EXPERIENCIALES QUE SE PUEDEN
EMPLEAR

a) Juventudes y voluntariados, vector de compromiso ciudadano

A fravés del compromiso solidario y ciudadano, las diferentes formas de voluntariado? permiten a los
jévenes adquirir la capacidad efectiva de convertirse en actores de los ODS. Este enfoque constituye
también un medio de gestién educativa a través de la accidén y de educacion para la ciudadania y la
solidaridad internacional. Su objetivo es desarrollar de forma concreta las competencias necesarias para
el compromiso ciudadano y para la formacién de los futuros lideres de la sociedad civil y del medio
asociativo en el mundo. La movilizacion, bajo un enfoque educativo, de las juventudes de los paises
colaboradores a través del voluntariado es un valor afadido del proyecto que debe tenerse en
consideracién, en particular, en el marco légico y en el presupuesto (parte valorizacion).

El voluntariado, cuando forma parte de una politica publica ambiciosa, constituye una de las pocas
oportunidades para vincular una trayectoria educativa, una inserciéon integral -a la vez
econdémica/profesional, social/ciudadana, medioambiental/climdtica- y el ejercicio de una
civdadania activa. Este fortalece el poder de accién de los jdvenes y sus frayectorias, permitiéndoles
involucrarse concretamente en una accién de interés general.

b) Juventudes y Educacién para la Ciudadania y la Solidaridad Internacional
(ECSI) a través de la accidén

La EDSCM/ECSI es una iniciativa educativa, politica y emancipadora que busca confribuir a la
construccién de un mundo justo, solidario y sostenible, incitando a todas y cada una de las personas a
informarse, comprender y actuar a favor del cambio. En este sentido, responde a los grandes desafios
contempordneos (sociales, medioambientales, econdmicos, culturales y politicos), que son a la vez
complejos, interdependientes e internacionales. Desde 2017 existe un espacio de didlogo para los
actores de la ECSI: un grupo de consulta en el que participan multiples actores y que es dirigido por la
AFD. Este publicé en 2021 una argumentaciéon comin?' que permite definir los contornos y el papel
esencial de la ECSI: afirmar y transmitir una base de valores comunes, fortalecer el poder de accién de
los ciudadanos y valorizar una pluralidad de prdcticas complementarias.

La ECSI se dirige a todos los publicos, pero una gran parte de sus acciones estdn destinadas a las
generaciones mds jovenes, por lo que resulta muy adecuada para tener mds en cuenta a las juventudes
y su potencial para contribuir activamente a las fransiciones ecoldgicas, solidarias y democrdticas. La
ECSI ofrece un enfoque educativo alternativo y complementario de la educacién formal para formar a
juventudes ciudadanas, pues se centra en desarrollar el pensamiento critico de los jévenes,
proporcionarles referencias para deconstruir prejuicios y la tentacién de encerrarse en si mismos, que se
abran al mundo, valoren el compromiso y apoyen acciones concretas de solidaridad. Correlacionar una
iniciativa educativa con una accién dirigida a los jévenes en un proyecto permite utilizar los objetivos
del proyecto bajo una perspectiva de formacién “a través de la accion” y el compromiso. Esto también
permite distinguir la manera de acompanar a los jdvenes en su involucramiento activo segun su edad y
proponer un enfoque dindmico a lo largo del tiempo que busque convertirlos en ciudadanos del mundo
de pleno derecho (desde que son mayores de edad), independientemente de su sexo, religion u origen
social.

D. EVALUACION DE LOS PROYECTOS BAJO EL PRISMA
DE LAS JUVENTUDES COMO ACTORES

Cuando evalta los proyectos, MPN/OSC emplea una calificacion especifica para determinar cémo
éstos toman en cuenta a las juventudes. Esta calificacion fue concebida para que se considere mds
este objetivo transversal en todos los sectores de intervencién y geogrdficos de los proyectos apoyados.

20 Vea la ficha metodoldgica “Integracion de los voluntariados en los proyectos”.
21 El papel esencial de la educacién d la ciudadania y la solidaridad internacional: argumentacion
comun | Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
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El proyecto
permite a las
juventudes
integrarse
completamente

El proyecto
toma
plenamente en
cuenta a las
juventudes

E1l proyecto
tiene
parcialmente
en cuenta a
las juventudes

E1l proyecto no
tiene en
cuenta a las
juventudes

Gracias al
proyecto, las
juventudes
tienen un
impacto en la
sociedad, el
medioambiente
y la economia

Se considera a
las juventudes
como actores
asociados

Las juventudes
aparecen como
beneficiarios

Las juventudes
no aparecen
como
beneficiarios
ni agentes

La OSC
fortalece la
capacidad de
actuar de las
juventudes y
su plena
integracidén

La 0OSC
fortalece el
poder de accidén
de las
juventudes y
favorece su
plena inclusidén

La 0OSC
despierta el
interés de las
juventudes de
convertirse en
ciudadanos
activos

La OSC no se
dirige a las
juventudes de
manera pasiva
ni activa

Tabla de apreciacién y seguimiento de cémo las OSC toman en cuenta a las juventudes

E. REFERENCIAS UTILES

Para guiar las reflexiones necesarias para la integracién de las juventudes en el proyecto, presentamos
algunas pistas que puede explorar durante la evaluacién de su proyecto:

2Qué lugar ocupan los jovenes y como participan en el proyecto?

b

sLas juventudes son una poblacién meta del proyecto? slLas jdvenes son una poblacién meta
especifica?

De todos los beneficiarios de la accidn (nUmero), ;qué parte representan las juventudes?

sLos jévenes se organizan en equipos o0 en grupos en el proyecto?

2Qué papeles desempenan los jdvenes en la gobernanza del proyecto y/o de la OSC y de los
colaboradores?

2De qué manera los jévenes son actores de los diferentes objetivos y resultados esperados del
proyecto?

5Cudl es el niUmero de voluntarios del proyecto (incluyendo a los de los paises en que se
interviene o en reciprocidad)?

5Qué medidas se han tomado para que cambie el lugar que se da a las juventudes?

b

sPermite el proyecto el desarrollo de las capacidades de accidén de las juventudes,
especialmente en términos de gestion y gobernanza democrdtica?

sProporciona el proyecto los medios para una “educacién a través de la accidon” de las
juventudes con vistas a su plena integracién, es decir, una insercién econdmica/profesional,
pero también social/ciudadana y medioambiental/climdtica?

3Se fomenta la participacion activa de las mujeres jévenes en todos los espacios y funciones?
3Y para que puedan desempenar un papel clave en las dindmicas de fransformacion social,
incluyendo posiciones de liderazgo?

3El proyecto busca la evolucidon de las politicas nacionales o del marco normativo de
referencia? zParticipan las juventudes en el proceso de su elaboraciéong
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P Los términos de referencia para la evaluacidn del proyecto, sincluyen elementos especificos
sobre el papel de las juventudes y tienen en anexo la presente ficha metodoldgica para que la
conozca el evaluador?

2Qué mecanismos de compromiso de las juventudes se han activado?2, sse contemplan los
voluntariados, las acciones de ECSI2
P sincluye el proyecto medidas para promover una dindmica de responsabilizacién,
independencia y compromiso solidario de las juventudes?e
P 5Se contempla la movilizacién de las juventudes a través de los dispositivos de voluntariado en
Francia y en los paises colaboradores2 3Se fomenta el principio de reciprocidad entre los
jbvenes?
P 5El proyecto se apoya en acciones de ECSI que involucren a los jovenes en su realizacién?g
P slas acciones de acompanamiento y fortalecimiento de las capacidades movilizan a los
jévenes para que se dirijan a otros jévenes?

La elaboracion del presupuesto, srefleja la participacion de las juventudes?
P sHay recursos o gastos claramente destinados a la participacion de las juventudes?
P sSeincluyen recursos especificos relacionados con dispositivos de voluntariado?
P sSe valoriza en el presupuesto el voluntariado de los jovenes?

sEl marco loégico integra claramente el papel asignado a las juventudes?
P sLaformulacion de los objetivos y resultados esperados permite identificar el lugar de los jbvenes
en el proyecto y sus acciones?
P sExisten indicadores especificos que permitan observar que se tomd en cuenta a las
juventudes?e
P :Se sefala la contribucion activa de los jbvenes para alcanzar los ODS?2
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A. VOLUNTARIADOS, ; DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

El voluntariado internacional es una modalidad de compromiso ciudadano y solidario al servicio de una
accién, un proyecto o una organizacién de interés general. Reconocido porla ley francesa de desarrollo
solidario del 4 de agosto de 2021 como uno de los instrumentos de ayuda publica al desarrollo, cuenta
con el apoyo del Estado y de las autoridades locales y moviliza a organizaciones de la sociedad civil
mediante una légica de cooperacion.

El voluntariado internacional se diferencia del frabajo voluntario por la duraciéon de la labor y por el
establecimiento de un contrato (en francés existen dos conceptos diferentes: volontariat y bénévolat,
en el primer caso se trata de un voluntario que recibe una remuneracion y tiene un contrato; en el
segundo, de uno que redliza su trabajo de forma gratuita, al cual nos referiremos en este texto como
‘trabajador voluntario’ N. del T.) Asi, el trabajo voluntario es una labor que se realiza a tiempo parcial, las
actividades pueden llevarse a cabo de forma regular, ocasional o temporal, y la persona suele realizarlas
en su tiempo libre. Como no recibe ninguna remuneracién, podemos decir que se tfrata de un trabajo
desinteresado. En cambio, el voluntario se compromete a trabajar a tiempo completo en una accién de
solidaridad internacional durante un periodo determinado, que puede abarcar algunos meses o varios
anos. Por ello, el voluntario recibe una remuneracién bdsica (de subsistencia), cobertura de la seguridad
social y una formacion. En Francia, el voluntariado solidario internacional desarrollado en periodos mds
largos estd regulado por dos leyes y dispositivos que contribuyen a alcanzar los objetivos de apoyo a
las OSC de la AFD:

Ley del Voluntariado de Solidaridad Internacional (VSI) de 2005: forma parte de la politica de
cooperacion internacional de Francia. El objetivo del VSI es llevar a cabo una misién de interés generall
en el extranjero en los dmbitos de la cooperacion al desarrollo y la accidén humanitaria. El VSI, dirigido
por el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores (MEAE), se apoya en dos operadores: el Fondo de
Cooperacién de la Juventud y la Educacion Popular (FONJEP), a quien el MEAE asignd de la gestidn de
los créditos del MEAE dedicados al voluntariado, en colaboracién con las OSC registradas y los
voluntarios, y France Volontaires, que se encarga de la promocién vy la estructuracion del voluntariado
internacional de solidaridad. En el VSI puede participar cualquier persona mayor de 18 afios. Este se
realiza en paises ubicados fuera de Europad, con excepcion de los voluntarios extranjeros, que pueden
realizar este voluntariado en Francia (voluntariado de reciprocidad). Hay cerca de 30 asociaciones que
colaboran con el VSI, especializadas en la formacion y el seguimiento internacional.

La ley de Servicio Civico (SC) de 2010: el servicio civico se inscribe en la politica dedicada a la juventud:;
su objetivo es reforzar el vinculo social y la cohesién ofreciendo a todos los jévenes la oportunidad de
participar en un proyecto de interés general. Es administrado por la Agencia de Servicio Civico, que se
apoya en organizaciones acreditadas y se dirige en particular a jdvenes, mujeres y hombres de entre 16
y 25 anos de edad, independientemente de su trayectoria profesional o nacionalidad. El principio de
reciprocidad a través del voluntariado es posible gracias al servicio civico.

A estos marcos de compromiso ciudadano y solidario internacional, se suman de forma complementaria
otros programas e iniciativas de voluntariado?2:;

e para grupos de jovenes (obras solidarias, programas Juventud y Solidaridad Internacional (JIS) y
Ciudad Vida Vacaciones/Solidaridad Internacional, proyectos para jbvenes);

e para frabajadores (permisos de trabajo solidarios);

e para personas jubiladas (voluntariado para adultos mayores);

e dela Unidn Europea (Cuerpo Europeo de Solidaridad);

22 Consulte el cuadro que resume los voluntariados, se encuentra en el apartado Referencias: para
conocer mds/Herramientas.
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e delas Naciones Unidas (Voluntarios de las Naciones Unidas).

El apoyo del Estado a quienes participan en el desarrollo de los voluntariados forma parte de un
presupuesto dedicado al compromiso del MEAE con estos dispositivos de voluntariado. Es permanente,
sigue aumentando para responder, sobre todo, a la demanda de los jovenes y se inscribe en la
trayectoria ascendente de la Ayuda para el Desarrollo (APD), que fue de 20,67 millones de euros en
2020, 22,5 millones de euros en 2021 y deberia alcanzar los 23,4 millones de euros en 2022.

B. LOS DESAFIOS DE LOS VOLUNTARIADOS

El voluntariado internacional de intercambio vy solidaridad es un medio de accién dgil, reciproco y
concreto, que es reconocido como un “poderoso instrumento tfransversal para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, por la Secretaria General de las Naciones Unidas; como un ‘“instrumento
fransversal de accién de la politica de desarrollo y de solidaridad”, por el Comité Interministerial de
Cooperacién Internacional y de Desarrollo (CICID), y como un “instrumento transversal de accién de la
politica de desarrollo solidario”, por la ley de programacién relativa al desarrollo solidario y la lucha
contra las desigualdades mundiales (LOP-DSLIM) de agosto de 2021. Las aportaciones del voluntariado
benefician tanto a los colaboradores —por el desarrollo de cooperaciones y proyectos, la
implementacién de soluciones y acciones innovadoras gracias a la nueva perspectiva sobre el proyecto
y la organizacién— como a los voluntarios —por el desarrollo en la esfera personal (descubrirse), profesional
(competencias técnicas, que pueden ser valiosas para los estudios o la trayectoria profesional) y
ecociudadana (nueva aprehensién del mundo)-. Los voluntarios contribuyen a la proyeccién de la
accién exterior de Francia encarnando sus valores de solidaridad y de didlogo entre los pueblos.

France Volontaires, plataforma francesa del Voluntariado Internacional de Intercambio y Solidaridad
France Volontaires, organismo operador del MEAE, es la plataforma francesa del Voluntariado
Internacional de Intercambio y Solidaridad. Creada en 2009, es fruto de una construccion conjunta
de actores publicos y asociaciones involucrados en la solidaridad internacional. Su misidn es promover
el Voluntariado Infernacional de Intercambio y Solidaridad en toda su diversidad y desarrollar
cuantitativa y cudlitativamente las misiones propuestas, para que el voluntariado internacional sea
cada vez mds accesible a todas las personas que deseen participar, sinimportar su edad, trayectoria,
el territorio o las competencias. Para ello, se apoya en sus miembros, expertos en programas de
voluntariado, en sus colaboradores en Francia y en todo el mundo, asi como en su red en Francia
metropolitana, en los territorios de Ultramar y en el extranjero; cuenta con 24 espacios de voluntariado
en Africa, Asia 'y América Latina.

En diciembre de 2021 France Volontaires y el Grupo AFD firmaron un acuerdo-marco. Esta
colaboracidn entre operadores histéricos de la cooperacion francesa busca fortalecer sus respectivas
capacidades para hacer de los voluntarios (aqui y en el exterior), en particular los jévenes, se vuelvan
actores de los ODS y de la Solidaridad Internacional, en particular a fravés del voluntariado en
proyectos financiados por la AFD.

La ambiciéon compartida por el Grupo AFD, Expertise France y France Volontaires es que el voluntariado
sea accesible al mayor nUmero de personas, en toda su diversidad, en cualquier parte del mundo, en
un marco de calidad cada vez mds exigente. Para que el voluntariado sea realmente pertinente, es
importante que se desarrolle bajo la perspectiva de “no perjudicar”, no sustituir, de respeto a laigualdad
de género, asi como de prevencion y reduccidon de riesgos inherentes al contexto de intervencién. El
voluntario debe disponer del marco y los medios adecuados para trabajar. El principio de reciprocidad
es una oportunidad para que se establezcan relaciones mds equilioradas en la cooperacién entre los
Estados y territorios colaboradores.

c) ¢Por qué promover el voluntariado en los proyectos de las OSC?

Los voluntarios mantienen una cooperacién de cercania y son los vectores a escala internacional de
innovaciones locales que ellos mismos han presenciado. Los voluntarios son verdaderos ‘migrantes’, que
atraviesan las fronteras entre las comunidades y las autoridades. Cuando regresan, en todo el mundo,
los voluntarios internacionales constituyen una reserva de conocimientos que contribuye a generar
cambios en las organizaciones, asociaciones y sociedades. A diario, contribuyen en todas las fases de
los proyectos, en dreas geogrdficas y temas muy diversos. La AFD apoya a las OSC que se comprometen
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areforzar laintegracién de los jbvenes en un medio profesional, abriéndose a que tomen iniciativas para
dinamizar sus proyectos.

d) Los voluntarios, vectores de alcance y difusiéon de los ODS

El voluntariado, inscrito en la Agenda 2030, contribuye a construir una ciudadania activa y a que los
ciudadanos se apropien de los temas y desafios del desarrollo sostenible. Con base en un
enriquecimiento y una comprension mutuos, los voluntarios contribuyen al apaciguamiento de las
sociedades y a reforzar la cohesidn social. Asi, ofrecen espacios de desarrollo individual y colectivo;
también contribuyen al desarrollo de sociedades fuertes y dindmicas. El voluntariado tiene un efecto
multiplicador y permite actuar lo mds cerca posible de las comunidades, en estrecha cooperacion,
siguiendo la légica de “no dejar de lado a nadie”. Los voluntarios actUan como coincubadores y
vectores, en el dmbito internacional, de las innovaciones locales que han presenciado. A menudo son
el puente entre las comunidades v las autoridades. Constituyen una reserva de conocimientos y recursos
importantes para los proyectos de cooperacion (salud, educacién y formacién, actividades
generadoras de ingresos, agua y saneamiento, gestidon de residuos, integracion social, etc.). De forma
coftidiana, los voluntarios parficipan en el desarrollo de proyectos en campos y tfemas muy diversos, que
son parte central del enfoque inclusivo de la Agenda 2030.

e) El voluntariado como instrumento del poder de accién de los jovenes

La AFD se compromete a hacer que los jovenes se conviertan en actores en al menos la mitad de sus
proyectos, como lo seiala la estrategia 100% vinculo social. Asi, MPN/OSC presta gran atencion a las
acciones que promueven la participacion y el compromiso de los jovenes como parte central de los
procesos de los proyectos y las organizaciones. Desde 2015 posee un indicador especifico para ello,
cuyo objetivo es dar seguimiento al progreso para alcanzar esta metas,

La indignacién de las juventudes en todo el mundo, o el altruismo natural de cada persona, no son
suficientes para producir los cambios esenciales que se requieren para hacer del mundo un lugar mejor,
0 para encontrar su propio lugar en él. Al hacer que el voluntariado internacional sea accesible para los
j6venes, las OSC contribuyen a que se tomen en cuenta las juventudes en sus acciones, sus estrategias
y en el didlogo con sus colaboradores. Concretamente, activan el proceso para que los jovenes tengan
poder de accidn, que tiene un impacto positivo en los voluntarios y las sociedades, permitiéndoles
sentirse Utiles y desarrollarse. El enfoque “juventudes como actores” implica la participacion de los
jévenes como actores en las dindmicas de transformacién social. No se limita a consultarlos, los jbvenes
deben integrarse en la toma de decisiones y recibir el apoyo necesario para que tengan capacidad de
actuar y asumir responsabilidades. Los programas de voluntariado infernacional constituyen un marco
facilitador y un instrumento para estos aprendizajes.

f) El voluntariado, vector de una plena integracion

La “plena integracién”, cuestion clave de la estrategia de la AFD 100% Vinculo Social, puede
concretizarse en un programa de voluntariado para jovenes, asi como en el didlogo con los
colaboradores. La plena inclusion de los jévenes se define como la capacidad de lograr una transicion
hacia la autonomia, de hacer valer sus derechos de manera activa y sostenible en las dimensiones
social, humana, econdmica, profesional, medioambiental y climdtica. Asi, la plena integracién debe
contemplarse desde la concepcidn de las hojas de misién de los voluntarios. Para la AFD, el voluntariado
es un instrumento que debe estar al servicio de la plena integracion del mayor nUmero posible de
jbvenes, empezando por aquellos que se encuentran mds alejados.

g) El principio de reciprocidad del voluntariado

La reciprocidad en el voluntariado es un principio y una cuestidén esencial en la que se debe avanzar
para salir del paradigma Norte-Sur y tener en consideracién la interdependencia entre los desafios
locales y los retos internacionales. Se trata de trabajar por una mayor equidad y un equilibrio en las
relaciones de solidaridad entre paises y colaboradores. Uno de los medios de avanzar en este principio
se basa en que voluntarios infernacionales se desplacen a Francia.

23 Ver la Ficha metodoldgica Juventudes como actores de los proyectos y de los ODS.
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Asi, la acogida de voluntarios internacionales en territorio francés forma parte de un desafio mds global,
que gira en torno a un reequilibrio de las relaciones de colaboracién y de una consideracién colectiva
de los desafios fransnacionales, y contribuye directamente a alcanzar el ODS 17 Fortalecer los medios
de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

El ecosistema global del voluntariado es cada vez mds favorable a la movilidad cruzada: Sur-Norte, Sur-
Sur, que permite salir de la vieja dicotomia Norte-Sur. Asi, muchos Estados estdn incluyendo vy
estructurando sus politicas de compromiso ciudadano de la juventud optando por el voluntariado?4. La
AFD, junto con France Volontaires, apoya estas politicas publicas y el desarrollo de ecosistemas
nacionales de voluntariado que son complementarios y tan indispensables como las politicas de
educacion, formacién e insercidn socioprofesional y medioambiental de los jévenes.

La LOP-DSLIM de 2021 establece el propésito del principio de reciprocidad: “Francia construye su politica
de desarrollo solidario y de lucha contra las desigualdades mundiales en un espiritu de responsabilidad
compartida con los otros financiadores y las principales organizaciones internacionales de desarrollo.
Muestra una creciente exigencia con paises colaboradores y promueve con ellos una légica de
reciprocidad”. Por lo tanto, como se indica en el articulo 3, “las acciones emprendidas por Francia para
consolidar el marco de la movilidad cruzada y de voluntariados reciprocos” son objeto de un informe
anual a los legisladores.

Extracto de una iniciativa de capitalizacion de la reciprocidad en el voluntariado

“Acoger a voluntarios internacionales en territorio francés abre la via del descubrimiento en cuanto a
larelacién con el mundo. Se frata de una forma, en elintercambio intercultural, de cuestionar nuestras
relaciones con el tiempo (el tiempo como recurso, el tiempo de trabajo, el tiempo dejado a lo
humano), la relacion con la familia (solidaridad intergeneracional), a las relaciones entre hombres y
mujeres, hacia una mayor reciprocidad en el voluntariado en el frabagjo...

"En Europa, el tiempo es un recurso como cualquier otfro, todo estd cronometrado y organizado. En
Senegal, el fiempo se considera inagotable. Hay desventajas y ventajas en ambos lados. Las
ambiciones profesionales se comen a las personales y humanas. La reciprocidad es permitir que estas
concepciones se encuentren. En Senegal pierden el tiempo, pero lo toman para vivir, por lo humano.
Los franceses no lo pierden, pero no se ocupan mucho de lo humano. Este encuentro puede permitir
aprender de las prdcticas de cada uno”. Mame Ousmane Diene, CEMEA Senegall.

Las OSC son las principales movilizadoras de voluntarios y contribuyen a un proceso de aprendizaje
compartido sobre las prdcticas y experiencias de acogida de voluntarios internacionales en sus
proyectos.

En 2023, France Volontaires registré 222 jovenes voluntarios internacionales de 38 nacionalidades que
realizaron una misién de servicio civico en Francia.

La oportunidad de incluir la reciprocidad de intercambios de voluntarios puede encontrarse en la
movilizacién de voluntarios en binomios binacionales que, de este modo, serdn testigos y actores de los
efectos de los proyectos en ambas partes. Las OSC, los operadores y los poderes pUblicos, cooperan
activamente para apoyar estas dindmicas y acabar con los frenos que pueden limitar las iniciativas de
las OSC. De hecho, no estd autorizado el despliegue de voluntarios en algunos paises (la zonificacién de
seguridad del MEAE se aplica a todos los voluntarios). Ademds, es indispensable que las OSC prevean
las solicitudes de visado y de permisos de residencia femporal. Se pueden activar instrumentos eficaces,
como los acuerdos de reciprocidad con varios paises que integran el voluntariado y que le dedican
recursos considerables. Del mismo modo, los trabajos de capitalizacién de experiencias ayudan a
difundir los aprendizagjes y las prdcticas de las OSC y de sus colaboradores que trabajan en pro de la
reciprocidad desde hace varios anos.

24 Togo, Benin, Mali, Niger, Burkina Faso, Costa de Marfil, Chad, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, Paraguay, asi como
los espacios de cooperaciéon de Ultramar. France Volontaires tiene como objetivo apoyar ese tipo de dindmicas
estructuradoras.
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h) ¢Doénde ubicar a los voluntarios en los proyectos?

La posicidn es tanto cuestidon del perfil de los voluntarios como del papel que desea darles la OSC en el
proyecto. La eleccién debe hacerse en funcidn de las expectativas y los objetivos fijados por la OSC y
sus colaboradores. Esta se nutre y aclara con el didlogo entre las diferentes partes involucradas, incluidos
los jbvenes que participan en la fase de diagnéstico y de concepcidén del proyecto. Estos
cuestionamientos también se refieren a la estrategia de la OSC para tener en cuenta a las juventudes?s.
Asi, las acciones que estos realizan son diversas, desde la gestidon de proyectos hasta la sensibilizacion,
pasando por acciones de animacion colaborativa, formacién o educacién para la ciudadania y la
solidaridad internacional. Todas estas acciones pueden realizarse bajo el principio de reciprocidad.

Los Voluntarios de Solidaridad Internacional realizan principalmente proyectos de desarrollo,
emergencia o rehabilitacion en los paises de intervencion. Sirven a intereses que pueden ser
multidimensionales:

e Politica/ética: contribuyen al acercamiento de dos paises. Sirven a los intereses de las
organizaciones colaboradoras, acompanando y ofreciendo una asistencia humana y técnica
de calidad.

e Econdémica: ayudan a preservar el equilibrio econdmico de las OSC, pues permiten que la OSC
se beneficie con las competencias de un profesional comprometido. Ademds, esta aportacién
puede valorizarse como contraparte presupuestaria.

e Profesional: la OSC puede constituir un verdadero semillero de futuros profesionales con empleo,
ya que el VSI puede considerarse un periodo de aprendizaje profesional.

e Ecoldgica: el VS| sélo contempla vigjes de larga duracion (en promedio 12 meses), lo que
contribuye a reducir los desplazamientos y su impacto medioambiental, por lo que constituye
una alternativa al recurso de misiones puntuales de peritaje técnico.

Asi, los perfiles de los VSI se ubican a menudo en puestos de gestién/coordinacién del proyecto o de
asistencia técnica. 73% de los VSI tiene un mdster. Son numerosos los actores franceses de la solidaridad
internacional cuyo compromiso fue determinado por una experiencia de voluntariado después de sus
estudios.

Ejemplo de proyecto que moviliza a voluntarios de solidaridad internacional

El proyecto Promociéon de medidas alternativas a la detencién de nifios en Madagascar y Niger estd
dirigido por la OSC Grandir Dignement, creada en 2010, que trabaja con nifos y jbvenes en conflicto
con la ley. La OSC busca garantizar el respeto de la dignidad humana en las prisiones y, de manera
mds amplia, durante todo el proceso judicial. El proyecto promueve que se apliquen medidas y penas
alternativas a la detencién en Madagascar y Niger para que se respeten mds los derechos vy la
insercién de ninos en conflicto con la ley.

Este proyecto se apoya en la movilizaciéon de equipos de VSI que ocupan el rol de supervision de
proyectos en Madagascar y Niger en periodos que van de 12 a 24 meses.

Optar por el servicio civico permite responder a otros desafios centrados en el compromiso ciudadano
de los jovenes. Abre la posibilidad de concebir equipos mixtos en los proyectos —tanto compromiso
individual como colectivo— para jévenes franceses y de los paises de intervencion. Los proyectos que
buscan la transversalidad de los ODS son especialmente propicios a esta movilizacion ciudadana vy
solidaria de los jbvenes de diversos paises.

En 2020, el perfil de los voluntarios del servicio civico que realizaron una misidon internacional fue mdas
femenino y con mayor grado de estudios que la media del servicio civico. En promedio, 76% de los
voluntarios tiene un nivel de formacién de segundo ano del Bachillerato (BAC+2) y 22% tiene un nivel de
Bachillerato. 68% son mujeres y 47% tiene entre 23 y 25 anos?é. El servicio civico internacional moviliza
entonces a personas mds jovenes y con menor grado de estudios que el VSI, por lo que la OSC no puede
exigir a los voluntarios del servicio civico un desempeno profesional. El principio de accesibilidad a todos

25 Ver la Ficha metodolégica Juventudes como actores de los proyectos y de los ODS.
26 Fuentes: Informe Anual 2020 de la Agencia de Servicio Civico rapport-activite-agence-service-civigue-

2020.pdf
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los jovenes debe buscarse y garantizarse desde la definicidn de la misibn encomendada, asi como la
capacidad de acompanamiento de la OSC.

Ejemplo de proyecto en el que participan voluntarios del servicio civico

El proyecto PrODDige del Servicio de Cooperacion para el Desarrollo responde al desafio de que los
actores de transformacién social de la metrépoli de Lyon se apropien los ODS a través del voluntariado
de reciprocidad.

Apoyado por el dispositivo Iniciativas OSC (I-OSC) de la AFD con 402.690 euros, de un presupuesto
total de 890.402 euros, el proyecto moviliza a 72 voluntarios en un periodo de fres anos (2020-2022), la
mitad de ellos franceses, el resto, de otras nacionalidades, en un programa de formacién-accién en
torno a los ODS. Los jovenes realizan misiones de Servicio Civico de 9 meses, que se dividen en: una
misién individual en asociaciones, gobiernos locales o establecimientos de ensefanza superior v,
después, un proyecto realizado en equipos de 4 personas en torno alos ODS. PrODDige es un proyecto
original a varios niveles: la construccién de una respuesta local a desafios mundiales de desarrollo
sostenible a partir de un cruce de culturas diferentes. Un programa innovador de formacién-accion,
que alterna periodos de adquisicion de competencias formales e informales.

Preguntas pertinentes que hay que hacerse para que el voluntariado sea una ventaja para su proyecto
3A qué objetivo responde la movilizacién de voluntarios en el proyecto?

5Qué dispositivo de voluntariado elegire sQué autorizacién previa se requiere?

5En qué zonas geogrdficas se puede movilizar voluntarios?2, sen qué condiciones?

5Coémo destacar en la Nota de Interés ONG (NIONG) la participacion de voluntariose

5Coémo integrar el voluntariado en el marco légico?

sDonde incluir el voluntariado en el presupuesto de las OSC?2 3Cudnto cuesta el voluntariado?
5Coémo registrar la integracién de voluntarios en OSCar?

5Como capitalizar las experiencias sobre las prdcticas de voluntariado en el proyecto?

5Qué resultados puede esperar del voluntariado en su proyecto?2 sComo valorizarlo?

VWON>O MWD =

C.PARA CONOCER MAS

Clong Volontariat: el voluntariado, parte central de la solidaridad internacional
Miembro de Coordination Sud, el Clong-Volontariat es un espacio de didlogo que retune a 12
asociaciones concernidas por el voluntariado al servicio de proyectos de desarrollo y humanitarios.

Desde 2019, Clong Volontariat desarrolla un proyecto de estructuracién del sector asociativo con el
apoyo de la AFD. El voluntariado, parte central de la solidaridad internacional, busca fortalecer el
lugar del voluntariado de competencia en los proyectos de desarrollo emprendidos por asociaciones
de solidaridad internacional.

a) Herramientas

Cuadro gque resume los voluntariados: Dispositivos VIES 2019.pdf (france-volontaires.org)
Ficha de referencia del MEAE: fiche repere volontariat web-2 cle075c8f.pdf (diplomatie.gouv.fr)
Guia “Hacia mds reciprocidad en el voluntariado”: Guide-reciprocite-volontariat.pdf (france-
volontaires.org)
b) Contactos

France Volontaires y su red de Espacios de Voluntariados en el mundo: www.france-volontaires.org

Clong Volontariat: www.clong-volontariat.org

Fonjep Solidarité internationale, Volontariat de solidarité internationale | FONJEP

Agencia de Servicio Civico www.service-civique.gouv.fr

c) Legislacion
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Ley de orientacion y de programacion relativa al desarrollo solidario v la lucha contra las desigualdades
mundiales del 4 de agosto de 2021

Ley de Servicio Civico, 10 de marzo de 2010

Ley del Voluntariado de Solidaridad Internacional, 25 de febrero de 2005
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3. FICHAS-METODOLOGICAS DE GESTION DEL CONVENIO

Ficha metodolégica n°é: lineas directrices
para la comunicacion y la visibilidad de los
proyectos apoyados por la AFD

La Agencia Francesa de Desarrollo (Agence francaise de développement, AFD), como institucién
financiera, gestora de la politica publica de desarrollo y solidaridad internacional del Estado francés,
debe cumplir con obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas ante los ciudadanos franceses,
pero también ante los beneficiarios de sus financiamientos. Por ello, la AFD debe asegurarse de la
visibilidad de su apoyo a todos los proyectos y programas que cofinancia.

El convenio de financiamiento que vincula a la AFD y a la OSC especifica el nivel de visibilidad del
proyecto (1 0 2) (explicaciones debajo). El nivel 1 o 2 de comunicacién se determina en dialogo entre
la OSC vy la AFD durante la evaluacion del proyecto.

A.NIVEL 1: CUATRO OBLIGACIONES EN TERMINOS DE VISIBILIDAD Y
COMUNICACION QUE DEBEN CUMPLIR TODOS LOS PROYECTOS APOYADAS

POR LA AFD

1

Mencionar el apoyo de
la AFD

La OSC debe poner el
logotipo de la AFP en todo
el material de
comunicacién inherente all
proyecto durante todo el
desarrollo de éste.

2

Proporcionar fotos para
ilustrar el proyecto

La OSC debe enviar una o
dos fotografias al
responsable del proyecto
AFD un mes después de la
firma del convenio, junto
con la ficha de
comunicacion; después,
debe enviar una seleccién
de fotografias cuando
enfregue el informe
infermedio; debe hacerlo
mismo cuando entregue el
informe final.

3

Elaborar una ficha de
comunicacién del
proyecto

La OSC elabora una ficha
de comunicacién del
proyecto segun la plantilla
y el formato disponibles en
www.afd.fr*, La OSC debe
enviar esta ficha de
comunicacion a través de
OSCar cuando solicite el
primer pago.

4

o0
‘
Invitar a la AFD a los
eventos clave

relacionados con el
proyecto

La OSC se compromete a
invitar a los representantes
de la AFD a los eventos
relacionadas con el
proyecto alo largo de
todo el desarrollo de éste
(agencia local de la AFD
para los proyectos de
campo; sede de Paris para
los proyectos de interés
general).

CONSEJOS PRACTICOS PARA LA REDACCION DE UNA FICHA DE COMUNICACION
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e Encabezado: Presentar de manera concisa la informacién clave del proyecto (titulo,
nombre de la OSC, duracién, fecha de inicio del proyecto).

e Contexto: Describir claramente el proyecto, sus retos, sus limites y los socios implicados,
con enlaces Utiles y mencién de los actores franceses cuando sea pertinente. Valorizar los
logros de las fases anteriores si se trata de un proyecto recurrente ya financiado por el
dispositivo (o bien por otfro dispositivo o donante), es importante mencionar los progresos
realizados en las fases anteriores

o Objetivos: Definir objetivos claros con indicadores cuadlitativos y cuantitativos

e Objetivos: especificar los objetivos directos e indirectos (objetivos razonables y
proporcionales al proyecto)

¢ Resultados esperados: Formular resultados especificos, mensurables, alcanzables, realistas
y con un plazo definido (método SMART).

e OSC portadora del proyecto: Presentar brevemente la organizacion, sus misiones y
ambiciones y sus principales socios

e Lenguaje: Utilizar un lenguaje simple, claro y accesible a todos, para garantizar la
comprensidn por cualquier publico, sea cual sea el nivel de conocimiento del lector. Por
favor, evite las palabras jargonosas o demasiado poco explicitas. Cuanto mds precisa,
concreta y comprensible sea la informacién, mds facil serd su lectura.

B. NIVEL 2: COMUNICACION REFORZADA

El nivel de comunicacién 2 implica la aplicacién de las 4 obligaciones del nivel 1, a las que se anade la
definicién y transmision a la AFD de un plan de comunicacion dedicado al proyecto. Este nivel de
comunicacion se decide conjuntamente entre la OSC vy el responsable de proyecto AFD durante la fase
de instruccion del proyecto.

La visibilidad reforzada que permite el Nivel 2 permite también a la informar mejor de los impactos y
resultados del proyecto, y sobre todo anticipar las acciones de comunicacion previstas en el proyecto.

El nivel 2 puede referirse, en particular, a los proyectos de educaciéon para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial o de estructuracion del medio asociativo (SMA) o de campo innovadores y con
gran potencial de comunicacion.

110



SINTESIS DE LAS OBLIGACIONES DE COMMmicacion

TODO BENEFICIARIO DE FINANCIAMIENTOS DE LA AFD SE COMPROMETE A RESPETAR LAS DIRECTRICES DE NIVEL 1
0 DE NIVEL 2 PRECISADAS EN EL CUADRO A CONTINUACION. EL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO ESPECIFICA QUE
SE DEBE APLICAR A LOS PROYECTOS UNA VISIBILIDAD DE NIVEL 10 UNA COMUNICACION DE NIVEL 2

Las 3 obligaciones del socio
para una visibilidad de NIVEL )

TODOS LOS PROYECTOS APOYADOS POR LA AFD

1

Mencionar el apoyo de Francia y de la AFD tal y como
se explica en la p. 8 de esta guia. Durante la ejecucion
del proyecto, el socio debe inscribir el logotipo

de Francia/AFD en fodo el material de comunicacién
propio a dicho proyecio.

Proporcionar fotos para ilustrar el proyecto tal y como
se detalla en la p. 13. El socio transmite una a dos
fotos al equipo de proyectos de la AFD al momento

de la firma del convenio de financiamiente, y luego
una seleccién de fotos en cada momento clave

del proyecto.

Invitar a 1a AFD y la embajada a lcs eventos
clave relacionados con el proyecto, p. 15. El socio
se compromete a invitar a los representantes

de la agencia AFD local y la embajada de Francia
a todas las manifestaciones relacionadas con

el proyecto durante tode el tiempe de ejecucion
del proyecto.

2

¢

3

Las 6 obligaciones del socio

para una comunicacién de NIVEL @
PARA ALGUNOS PROYECTOS ESPECIFICOS E IDENTIFICADOS

Definir los objetivos y acciones de la estrategia

de comunicacion (p. 17). Establecer un presupuesto
(p. 17). Esos objetives pueden discutirse con

el equipo de proyectos de la AFD.

Identificar competencias y recursos intemos. Decidir
un manejo interno de la estrategia de comunicacion
0 encargario de manera parcial o completa a uno o dos
profesionales externos (p. 18). Se puede consultar

al equipo de proyecto de la AFD sobre esta decision.

Formular un plan de comunicacion y de acciones
tal y como se detalla en la p. 19. Este plan

de comunicacion debe transmitirse al equipo

de proyecto de la AFD para una notificacion

de no objecion en un plazo de seis meses

a partir de la fecha de Ia firma del convenio

de financiamiento. El plan de comunicacién debe
actualizarse de ser necesario durante la ejecucion
del proyecto y ser sometido a la notificacion

de no objecién de la AFD.

6

Aplicar las acciones del
plan de comunicacién
mientras dure

el proyecto (p. 21).

Compartir sus
producciones

de comunicacion con

el equipo de proyectos
dela AFD a lo largo de todo
el tiempo de gjecucion

de su proyecto (p-21).

Hacer un balance del
impacto de su comuni-
cacion sobre toda la fase
de ejecucian del proyecto
baséndose en indicadores
de resultados (p. 22).

Las OSC deben informar a la AFD sobre las acciones y los medios de comunicacién que serdn utilizados
el marco del proyecto. La AFD podrd asi eventualmente difundir la informacion en sus propios canales
de comunicacién y contribuir a amplificar la resonancia y la mediatizacién del proyecto.

Estas instrucciones de comunicacion y visibilidad se aplican a todos los proyectos cofinanciados por la
AFD, excepto cuando los contextos de seguridad expongan a los socios o beneficiarios del proyecto o
cuando la comunicacion pueda perjudicar el buen desarrollo del proyecto. Estas excepciones se
discuten entre la OSC y la AFD caso por caso. En esos casos, la comunicacion de nivel 2 se ajustard a las

realidades sobre el terreno y a las limitaciones identificadas por el asociado.

=

Toda la informacién y las directrices de la Guia de Comunicacién se encuentran en linea en el Kit
de Comunicacién.

Las lineas directrices, también especifican el uso que debe hacerse de la marca AFD y de sus acciones,
a fin de que se respeten suimagen y sus valores.

El Kit de Comunicacién disponible en linea contiene todos los documentos que se requieren:

guias de visibilidad de nivel 1 y de nivel 2 con las instrucciones de seguridad adaptadas al nivel de
visibilidad aplicable al proyecto;
la ficha de comunicacioén: la plantilla a completar y un manual de uso (en caso de que lo requiera);
las diferentes versiones de los logotipos de la AFD;
una breve presentacién de la AFD en varias lenguas (francés, inglés, espanol y drabe);
un acta de cesidén de derechos de imagen y un acta de cesidon de derechos de autor para las fotos
y los videos.
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Un nuevo modelo de TDR serd publicado durante el verano 2025

La auditoria financiera del proyecto no se limita a una simple recopilacién de los registros contables. Su
objetivo es controlar el uso que se dio a los fondos asignados al proyecto, respecto a las obligaciones
confraidas en el convenio y los propios objetivos del proyecto, de acuerdo con la presente Guia
Metodoldgica.

El término aqui utilizado de «auditoria financiera» del proyecto se asemeja precisamente a una misiéon
de ejecucion de procedimientos convenidos en materia financiera, conforme a la norma de auditoria
ISRS4400 de la IFAC; No se espera una auditoria financiera del proyecto (que deberia realizarse de
acuerdo con las normas de auditoria ISA).

El desafio consiste en mejorar la calidad y la coherencia de la informacién elaborada por la OSC,
verificada por el auditor y enviada a MPN/OSC.

Por ello, la cuestion de la auditoria financiera debe abordarse lo antes posible, desde la fase de
evaluacion del proyecto. Se trata de reforzar la informacién entre la OSC, la divisibn Organizaciones de
la Sociedad Civil (MPN/OSC) y el auditor, asi como de aclarar el grado de exigencia correspondiente al
ejercicio de auditoria financiera.

A. DESCRIPCION

La auditoria del proyecto se redlizard en dos etapas: debe hacerse una auditoria intermedia que
comprenda el primer tramo y una auditoria final, que cubra el segundo tramo.

a) ¢(Qué OSC estan sujetas a una auditoria financiera?

Todas las OSC cofinanciadas en el marco de la ejecucién de su proyecto.

Ademds, cualquier OSC puede ser sometida a una auditoria financiera aleatoria por uno de sus
proyectos cofinanciados, presentado a la iniciativa de MPN/OSC y financiada con fondos del programa
209.

b) El presupuesto de la auditoria financiera

La auditoria financiera estd cofinanciada por los fondos de subvencién de la AFD, por ello, su costo debe
incluirse en el presupuesto del proyecto anexo a la Nota de Interés OSC (NIONG).

En el proceso de evaluacién, MPN/OSC presta particular atencién al monto asignado a la realizacién
de la auditoria financiera. Este no debe subestimarse, hay que tener en cuenta las exigencias y el
alcance de la auditoria financiera que se solicita (se recomienda establecer como minimo 1% del
presupuesto global del proyecto).

c) La eleccioén del auditor

El contrato del auditor financiero debe adjudicarse en los 12 primeros meses de ejecucién del proyecto,
a mds tardar. MPN/OSC debe dar su Notificacion de No Objecidén sobre los términos de referencia de la
auditoria financiera y sobre los criterios de seleccion. Es obligatorio que la OSC utilice el modelo de
términos de referencia para avditoria financiera que se encuentra en el sitio web de la AFD.

» MPN/OSC se reserva el derecho a exigir una Notificacion de No Objecién respecto ala eleccion
de los auditores si lo considera necesario.

Los términos de referencia que deben utilizarse para las auditorias financieras (estos se adaptan a las
caracteristicas de la OSC) muy pronto estardn disponibles en el sitio web de la AFD.
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La OSC debe seleccionar una empresa de auditoria o un auditor que sean externos, independientes,
miembros de una organizacién nacional de expertos en contabilidad o auditores legales.

En los términos de referencia de la auditoria financiera se identifica y define especificamente la mision
del auditor.

La auditoria financiera, como prestacion de servicios, debe cumplir con las reglas de contratacion de la
AFD, tal y como se senala en el convenio de financiamiento AFD al término de un proceso de licitacion
0, como minimo, de una consulta restringida. La seleccion del auditor debe realizarse durante los 12
primeros meses de implementacion del proyecto.

Si una OSC decide realizar una sola licitacién para la auditoria de varios proyectos en curso financiados
por MPN/OSC, deberd enviar a MPN/OSC:

¢ una solicitud de Notificacion de No Objecién sobre los términos de referencia de la licitacion;

una vez que haya seleccionado al auditor,

e una solicitud de Notificacién de No Objecién por proyecto sobre la carta de mision del auditor,
en los 12 primeros meses de ejecucion del proyecto, a la que deberd anexar la lista de
verificacién de los puntos de auditoria.

B. LAS DOS ETAPAS DE LA AUDITORIA FINANCIERA DURANTE EL PROYECTO

a) Lareunién de andilisis inicial con el auditor

¢Cudndo y con quién?

Esta reunion de la OSC con el auditor debe redlizarse lo antes posible tras el inicio efectivo del proyecto,
en cuanto se adjudique el contrato de auditoria. La OSC debe convocar al menos a los directivos del
proyecto y a los responsables de las dreas financiera/de contabilidad/juridica. Se trata de una
intervencién puntual del auditor en la OSC al inicio del proyecto; éste volverd a intervenir hasta el final
proyecto, para realizar la auditoria financiera.

¢Cudl es su finalidad?

El principal objetivo de esta reunion es que la OSC comprenda bien el alcance y los métodos de control
de la auditoria. Esta reunién debe permitir a la OSC reforzar los procedimientos internos indispensables
para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales para facilitar al final el trabajo del auditor y
reducir al mdéximo los gastos no subvencionables al final de la ejecucion del proyecto. Esta reunion
también puede permitir que el auditor haga recomendaciones a la OSC al inicio del proyecto.

Atencién: en ninglin caso debe realizarse en esta fase el muestreo de los gastos auditados. El auditor
puede explicar el principio y las modalidades del muestreo (porcentaje de los gastos, desglose por
categoria presupuestaria, seleccion aleatoria, etc.), pero redlizard el muestreo hasta que haga la
auditoria financiera, al final del proyecto.

¢Cémo prepararla?

Para que la reunién sea lo mds eficaz y constructiva posible, la OSC debe enviar antes de la reunion los
documentos solicitados por el auditor (por ejemplo: estatutos de la OSC, cuentas e informes de actividad
de la OSC, convenio de financiamiento de la AFD y sus eventuales modificaciones, convenio de
colaboracién, documento de proyecto (NIONG), Guia metodoldgica, etc.).

¢{Qué puntos deben abordarse?

El orden del dia de la reunién puede elegirlo cada auditor. Si se prevé realizar una reunién de andlisis,
MPN/OSC desearia que se abordaran al menos los siguientes puntos:

e las obligaciones contractuales de la OSC con la AFD en virtud del convenio (calendario,
admisibilidad de los gastos, contratacion, informes de actividades, acuerdos de colaboracion,
etc.);

e elalcancey el tipo de proyecto cofinanciado por la AFD;
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el tipo de colaboraciones en el marco del proyecto (alcance, finalidad, retrocesiones
financieras o en especie, modalidades contractuales de supervisidon, circuito fiduciario);

cualquier elemento relativo a las alianzas, si las hay, y las modalidades confractuales de
funcionamiento de estas alianzas;

las modalidades de contratacidn previstas por la OSC en el marco del proyecto (se recomienda
que la OSC envie al auditor un plan de contratacién indicativo, en el que haga una lista de
todos los confratos que adjudicard o ha adjudicado en el marco del proyecto con la
informacién clave correspondiente);

el dispositivo de financiamiento del proyecto (fipo de cofinanciamientos, porcentaje de
cofinanciacién, modalidades de pago, etc.);

las modalidades de rastreabilidad financiera y contable del proyecto, asi como las de control
interno de la OSC;

las modalidades de aplicaciéon de las obligaciones contractuales relativas al respeto de las listas
de sanciones financieras (filtrado).

Si se ufilizaron montos globales para los financiamientos intermediados (si los hay) en el proyecto.

. Qué debe aportar esta reunion?

Al auditor le permitird:

conocer suficientemente las modalidades de organizacion del proyecto, sus procesos
informativos y contables;

identificar los puntos débiles y los factores de riesgo en funcién del tipo del proyecto y de
colaboracién;

identificar los puntos de control centrales y especificos que se deben efectuar;

identificar las modalidades de rastreabilidad de la informacién financiera y contable de la OSC.

Ala OSC le permitird:

dominar sus obligaciones contractuales con la AFD y sus implicaciones en la ejecucion concreta
del proyecto;

identificar en su modo de gestidén eventuales dreas de riesgo que podrian impedirle cumplir con
sus obligaciones y encontrar la manera de remediarlas;

identificar buenas prdcticas, sobre todo en lo que se refiere a la rastreabilidad de la informacién
del proyecto (por ejemplo: establecimiento de un sistema de seguimiento analitico para el
proyecto, registros de tiempo, ndminas, etc.) y la adjudicacién de confratos;

comprender cémo se redlizard la auditoria financiera, qué se espera de ella y cdémo puede
trabajar eficazmente con el auditor.

Tras esta reunion, el auditor redactard de forma independiente una nota de andlisis en la que sefalard
sus principales recomendaciones para la realizacion de la futura auditoria financiera. Enviard esta nota
ala OSC.

En la reunién intermedia obligatoria del proyecto, la OSC podrd presentar a la MPN/OSC lo expuesto en
la nota de andlisis y las acciones que ha emprendido para seguir las recomendaciones del auditor.

b) Readlizacion y entrega de la auditoria financiera

El auditor realizard una verificaciéon tanto al final del primer tramo del proyecto como del segundo, y
redactard un informe por cada auditoria. Si se trata de un proyecto que contempla varias fases, el

114



auditor deberd verificar que la OSC siguid las recomendaciones que se le hizo en la auditoria de la fase
anterior.

La OSC debe enviar a MPN/OSC el informe de la auditoria financiera intermedia a mds tardar tres meses
después de la fecha de finalizacién del primer tramo; en lo que respecta al informe de la auditoria del
segundo tramo, debe entregarse seis meses después de la fecha de cierre efectivo del proyecto.

Si la auditoria sefala que existen gastos no subvencionables, la OSC deberd reembolsar los fondos no
justificados a la AFD en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la MPN/OSC validé el informe
de auditoria.

Lista de verificacién de la auditoria financiera (pronto se publicard en linea)

El auditor seleccionado en la licitacidon debe realizar las siguientes verificaciones y anexar esta lista
rellenada y firmada a los informes de las auditorias financieras. Si no fue posible verificar algunos puntos,
estos deberdn sefalarse en la carta de gestién, indicando la razdn por la que no se verificaron.

Informacién que debe incluirse en el informe:

Auditor (nombre/estatus/direccioén)

Certificacion/cudlificacion

OSC o socio auditado

Fecha de la auditoria

NUmero de convenio AFD

Monto auditado

Tramo

Remitase a los términos de referencia propuestos.
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Ficha metodolégica n°8: proteccion en los
proyectos contra la explotacién y los abusos
sexuales

A.;QUE ES LA PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION
Y LOS ABUSOS SEXUALES?

La explotacién?’ y los abusos?® sexuales, asi como el acoso sexual, a menudo resultan ser desequilibrios
de poder relacionados con las desigualdades sociales y de género. En el dmbito de la labor humanitaria
y del desarrollo, el riesgo de que existan comportamientos abusivos se acentla por estos desequilibrios
de poder, a menudo acrecentados por los marcos juridicos locales, a veces débiles o deficientes, y por
las situaciones de vulnerabilidad de las poblaciones en contextos fragiles.

La explotacién y el abuso sexual, asi como cualquier acto de acoso sexual, son inaceptables.

Todas las organizaciones, ya sean privadas o publicas, tienen la responsabilidad de tomar en
consideracién y gestionar, lo antes posible, el riesgo de conductas abusivas en su organizacion y en el
marco de sus actividades.

La AFD ha establecido como principio la tolerancia cero ante estas situaciones de abuso, condenables
legalmente y que perjudican de forma grave y duradera a las victimas.

B. EXPECTATIVAS DE LA AFD EN CUESTION DE PROTECCION
CONTRA LA EXPLOTACION Y LOS ABUSOS SEXUALES

Como donante y empleador, la AFD es consciente de su responsabilidad en la lucha contra la
explotacion y los abusos sexuales, en la proteccion de sus empleados, sus socios y los beneficiarios de
sus acciones, asi como en la promocién de normas de comportamiento los mds elevadas posible.

En consonancia con los compromisos adquiridos por Francia en la Safeguarding Summit celebrada en
Londres en octubre de 2018, y de los grupos de trabajo posteriores, que reunieron al Ministerio para
Europa y Asuntos Exteriores, la AFD y representantes de la sociedad civil, que se dedicaron a estructurar
la aplicacion de medidas de prevencion y respuesta a los casos de violencia sexual, la AFD busca
amplificar sus esfuerzos para prevenir los abusos, la explotacion sexual, los malos tratos y el acoso; actuar
ante eventuales casos y reforzar los mecanismos de sensibilizacion.

La AFD es consciente de que las OSC socias del dispositivo Iniciativas OSC necesitan apoyo para
concebir, reforzar, desplegar y mantener sus politicas, procedimientos y prdcticas en materia de
Proteccién contra la Explotacion y los Abusos Sexuales (PEAS). Sobre este complejo y delicado tema, la
AFD busca ahora por reforzar su apoyo, reconociendo la diversidad y variabilidad de los contextos,
medios y capacidades de sus socios en este dmbito. Este apoyo, que evolucionard con el tiempo,
actualmente adopta dos formas:

27 Explotacion sexual designa el hecho de abusar o intentar abusar del estado de vulnerabilidad de una
persona (por ejemplo, alguien que depende de usted para sobrevivir, por raciones de comida, libros de
texto, transporte u otros servicios), de una relacién de poder o de confianza desigual para obtener
favores sexuales, lo que incluye, entre otras cosas, ofrecer dinero u otras ventajas sociales, econdmicas
o politicas. Esto incluye la trata de seres humanos y la prostitucion (fuente: ACNUR).

28 Abuso sexual: intrusidn fisica de cardcter sexual cometida por la fuerza, por coaccidén o por una
relacion desigual, o amenaza de un tal infrusion. Cualquier actividad sexual con un nifo se considera
abuso sexual (fuente: Global Affairs Canada).

116



a) 2021-2022: un estudio sobre la PAES

En el marco del dispositivo Iniciativas OSC, la AFD ha realizado un estudio para apoyar a las OSC socias
de la AFD en el desarrollo y fortalecimiento de sus prdcticas y politicas de proteccion contra la
explotacion y el abuso sexuales. El objetivo del estudio era identificar, entre las OSC francesas, incluso
internacionales, las mejores practicas y herramientas de prevenciéon y lucha contra la explotacion vy los
abusos sexuales. El estudio también buscaba analizar las trayectorias, experiencias, obstdculos y factores
clave del éxito, asi como los medios e instrumentos de cambio. Asimismo, pretendia fomentar los
infercambios y el intercambio de experiencias e iniciar una reflexion con vistas al fortalecimiento
colectivo de las prdcticas.

Elinforme del estudio, que estd disponible bajo solicitud, también contiene el material de la presentacién
realizada en el taller de intercambio y retroalimentacion en febrero de 2022, asi como las cuatro fichas
de buenas prdcticas identificadas:

e Fortalecimiento de las capacidades de los socios locales respecto a sus politicas de proteccion;
e Despliegue de sistemas de gestion y para recabar quejas de las poblaciones;

e Sensibilizaciéon y formacién de los equipos en cuestion de proteccion;

e Transparencia y comunicacién.

b) Elegibilidad de los gastos de PEAS en los proyectos a partir de la Convocatoria
de Manifestacion de Interés (AMI) 2022

Los presupuestos de los proyectos presentados a la AFD para obtener el cofinanciamiento del dispositivo
Iniciativas de las OSC ahora pueden incluir gastos destinados a establecer, reforzar, desplegar, mantener
y desarrollar politicas, procedimientos y herramientas de lucha contra la explotacién y los abusos
sexuales. Estos deben justificarse y adaptarse a las necesidades y especificidades de la OSC, sus socios
y su proyecto.

Se puede fratar de gastos relacionados con:

e Acciones de formacién, informacién y sensibilizaciéon de los equipos y socios de las OSC (en la
sede y en donde se desarrolla el proyecto), asi como de las poblaciones y comunidades
beneficiarias.

e Talleres de intercambio, construccién conjunta, andlisis de riesgos PEAS.

e Gastos relacionados con necesidades de traduccidn.

e Apoyos externo, técnicos y puntuales, necesarios para la OSC, sea cual sed su grado de avance
en cuestion de politicas y herramientas de proteccidén contfra la explotacion y los abusos
sexuales.

Esta lista no es exhaustiva. El presupuesto del proyecto y las NIONG deberdn mostrar estos gastos: el
presupuesto los mostrard segin su naturaleza (o como "actividad no desglosable”), en la partida
presupuestaria apropiada; las NIONG explicardn, en la seccion dedicada, el enfoque buscado por la
OSC y/o sus socios, la naturaleza de estos gastos, sus objetivos, su alcance, asi como el contexto de su
ejecucion.

C. ALGUNAS FUENTES DE INFORMACION UTILES EN CUESTION DE PEAS

e Circular del Secretario General de las Naciones Unidas sobre las medidas especiales para la
prevencién de la explotacion y los abuso sexuales: http://undocs.org/fr/ST/SGB/2003/13

e Comité Permanente interorganizaciones (CPI) / Inter-Agency Standing Committee (IASC):

o Informe del Grupo de Trabajo encargado de la prevencién de la explotacion y de la
violencia sexual en situaciones de crisis Humanitaria
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/legacy files/iasc%20p0a%20an
d%20report%20french.pdf

o Normas internacionales sobre explotacion, abuso y acoso sexuales:
https://safequardingsupporthub.org/sites/default/files/2022-
02/210609%20RSH%20Summary%20Brief Global%20SEAH%20Standards Final FR.pdf
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http://undocs.org/fr/ST/SGB/2003/13
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/legacy_files/iasc%20poa%20and%20report%20french.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/legacy_files/iasc%20poa%20and%20report%20french.pdf
https://safeguardingsupporthub.org/sites/default/files/2022-02/210609%20RSH%20Summary%20Brief_Global%20SEAH%20Standards_Final_FR.pdf
https://safeguardingsupporthub.org/sites/default/files/2022-02/210609%20RSH%20Summary%20Brief_Global%20SEAH%20Standards_Final_FR.pdf

o Guia de prdcticas ejemplares, Mecanismo Comunitario de defensa entre
organizaciones
https://publications.iom.int/system/files/pdf/best practice guide fr.pdf2language=es

o Sitio web del CPI / Inter-Agency Standing Committee (IASC) :
https://psea.interagencystandingcommittee.org/

o Organismos (IASC): hitps://psea.interagencystandingcommittee.org/

Guia de autoformacion, publicada por Coordination Sud en 2021:
https://www.coordinationsud.org/document-ressource/gquide-dautoformation-violences-
sexistes-sexuelles/
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Ficha metodolégica n°9: dispositivo para
vigilar el respeto de la reglamentacion relativa
a las sanciones, dirigido a las OSC y a las
fundaciones - version de Mayo 2025

La AFD, como toda persona juridica de derecho publico y toda entidad privada creada o establecida
en Francia que realice sus actividades en territorio francés o en el extranjero, debe respetar las
disposiciones del articulo L 562-4 del Cédigo Monetario y Financiero (CMF), que prohibe “la provisién,
directa o indirecta, o el uso de fondos o recursos econdmicos en beneficio de personas cuyos fondos o
recursos econémicos son objeto de una medida de congelacién” (sanciones financieras individuales),
adoptadas por la Organizacién de las Naciones Unidas, la Unidn Europea y Francia, y pide que estas
disposiciones se respeten en el marco de sus modelos de convenio. Las sanciones financieras
internacionales también contemplan medidas sectoriales (embargos, prohibicidon de transacciones con
ciertas entidades de un sector, prohibicion de exportacién de bienes de doble uso, etc.). El
incumplimiento de estas prohibiciones puede dar lugar a responsabilidad penal y disciplinaria de las
entfidades y sus representantes.

La AFD ha establecido un dispositivo, actualizado en 2025, para vigilar el riesgo de violacién de estas
sanciones financieras en los proyectos que financian a las OSC. Este dispositivo se presenta a
continuacion:

A. FILTRADO DE LAS PARTES INVOLUCRADAS - OBLIGATORIO

La AFD exige que las OSC realicen un filirado de las partes involucradas en el proyecto que sean
financiadas con la subvencién otorgada (esto incluye a su personal, sus proveedores y colaboradores
en la ejecucidn del proyecto, asi como a los beneficiarios de refrocesiones financieras).

La AFD apoya a las OSC con herramientas para ayudarlas a utilizar la lista Onica de congelacién de
activos, disponible gratuitamente en el sitio web de la Direccién General del Tesoro (DGT) -URL pUblica
de conexion: https://gels-avoirs.dgtresor.gouv.fr/~, que compila las diferentes listas de sanciones
aplicables??. Los recursos sobre el uso de la lista y el procedimiento de filirado se encuentran en los
documentos de referencia, carpeta “LCB/FT & Achats” en la pdgina web dedicada al financiamiento
de las OSC de la AFD.

Las OSC también pueden adquirir una herramienta de filtrado automdtico comprando un programa a
editores especializados. Los costos relativos a la compra de tal dispositivo pueden ser incluidos en el
presupuesto de los proyectos Iniciativas OSC.

La OSC también puede garantizar el respeto de esta prohibicidn recurriendo a una modalidad de pago
a fravés de un banco o de un proveedor oficial de servicios de pago que se comprometa a respetar las
3 listas de sanciones (ONU, UE, Francia).

29 También pone a disposicién de los usuarios Application Programming Interfaces (interfaces de
programacion de aplicaciones, API), que permiten la interfaz de listas con los Sistemas de Informacién
(SI) de las OSC (integra automdticamente listas, proporcionando asi datos interoperables).
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La profundidad vy frecuencia con que se lleven a cabo estas labores de filtrado, asi como los medios
utilizados para efectuarlas a fin de respetar la prohibicion de provision de fondos o recursos econdémicos
a personas bajo sancién, son responsabilidad de los beneficiarios de las subvenciones de la AFD.

B. FILTRADO DE LAS POBLACIONES BENEFICIARIAS FINALES

Recuerde: la prohibicion de provision de fondos o de recursos econémicos a una persona o entidad
bajo sancién se aplica a todos los proyectos financiados por la AFD. Las OSC estdn obligados a tomar
todas las medidas necesarias para que esta prohibicién se respete, en todos los casos en que:

- el financiamiento otorgado por la AFD comprenda transferencias monetarias (transferencia de
dinero en efectivo; dinero en efectivo pagado por trabajo, per diem (por dia, vidticos) en
beneficio de poblaciones por participar en un taller, una formacién, una beca escolar, etc.) ; o

- la entrega de bienes con un valor econémicamente explotable (ganado, equipo, insumos,
etc.),

Tres casos particulares permiten una derogacién a esta regla (explicados a continuacién) y en caso de
aplicarse a su proyecto deberdn detallarse en el “Cuestionario de conformidad: andlisis dedicada al
proyecto” disponible con los documentos de referencia en el apartado “LCB/FT & Achats”

a) Exencién humanitaria y derogacién obtenida de las autoridades competentes:

i si el proyecto puede acogerse a una exencién humanitaria3': si el pais donde se otorga el
financiamiento estd cubierto por un Plan de Respuesta Humanitaria (PRH) o un flash appeal
de la ONU (Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA32) o Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR3)) y el proyecto se
inscribe en las dreas cubiertas por ese PRH o ese flash appeal

ii. si la OSC cuenta con una derogacion de la autoridad nacional competente en materia de
sanciones (ANC34) y puede enviar la autorizacién correspondiente al grupo AFD.

b) Excepciones para proyectos destinados a ciertos sectores de la poblacion

Este tipo de exencidn por excepcion se aplican si los proyectos se dirigen a ciertos sectores de la
poblacidon que no entran en la exencidn humanitaria relativa a la finalidad de la accién financiada, y
se trata de:

e personas menores de edad;
e personas que requieren proteger su identidad porque sufren persecucion “debido a sus
opiniones politicas, su religién, su raza, su nacionalidad o su pertenencia a determinado

30 En ofros casos, como la ayuda alimentaria, kits médicos, acceso a un servicio de salud o escolar, etc., no se aplicardn estas
disposiciones.

31 Exencidn contemplada en los textos que pueden aplicarse debido a la finalidad humanitaria del
proyecto, entre ellos, la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas nim. 2664
adoptada el 9 de diciembre de 2022.

32 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

33 United Nations High Commissioner for Refugees

34 La autoridad nacional competente susceptible de conceder una exencion de filtrado es la encargada
de aplicar las medidas sancionadoras de FR, la UE y la ONU. Por lo que se refiere a estos 3 regimenes de
sanciones, tal exencion sdlo podria ser concedida por la DG del Tesoro francesa, a la que tendria que
dirigirse la OSC.
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grupo social”, segun lo establecido en la Convencién de Ginebra del 28 de julio de 1951, o
personas que son perseguidas por sus acciones a favor de la libertad, segun lo estipulado
en el apartado 4 del predmbulo de la Constitucion francesa de 1946;

e personas que no cuentan con documentos de identidad oficiales. En caso de que el
proyecto se desarrolle en un contexto/lugar en el que no es posible verificar el estado civil
de las poblaciones beneficiarias (por ejemplo, el Estado no proporciona documentos de
identidad), el filtrado de los beneficiarios es por lo tanto imposible y no se requiere
consecuentemente. Sin embargo, la OSC debe aportar elementos probatorios que
permitan apoyar esta imposibilidad (articulos de prensa, informes de organizaciones
infernacionales como el Banco Mundial, la OCDE, etc.).

Cuando se frabaje con estos grupos de personas, la AFD analiza caso por caso las restricciones
especificas que impiden el filtrado (si, por ejemplo, las personas no cuentan con documentos de
identidad) o que no permiten su aplicacién (debido a la edad de las personas o a la imperiosa
necesidad de proteger su identidad, por ejemplo, personas que fienen VIH o sufren amenazas debido a
su identidad de género), para adaptar los procedimientos o, incluso, dispensar del fillrado a todos los
beneficiarios finales o a una parte de ellos.

La OSC deberd justificar detalladamente estos casos de excepcidn durante el proceso de evaluacion:
deben obtener la aprobaciéon del Departamento de Conformidad y del Consejo de Administracion o
sus comités especializados (entre ellos el Comité ONG), que sistemdticamente serdn los que decidirdn.

c) Medidas alternativas al filirado

La AFD puede aceptar que las OSC empleen medios alternativos al filtrado. Estos medios alternativos
deberdn ser demostrados por la OSC a través del cuestionario *Andlisis de conformidad del proyecto”

La OSC deberd demostrar en el cuestionario (i) que realiza una seleccidn rigurosa de las poblaciones
beneficiarias y (i) las medidas de control establecidas para garantizar el buen uso de las transferencias
monetarias o recursos econdémicamente explotables.

C.UN MAYOR CONTROL A POSTERIORI, EN EL MARCO DE LAS
AUDITORIAS DE LOS PROYECTOS

Cuando se realicen las auditorias del proyecto (a la mitad del proyecto y al final), el auditor deberd
verificar que en el desarrollo del proyecto se cumplieron los compromisos adquiridos en el contrato y la
ausencia de provision de fondos a personas inscritas en las listas de sanciones. Para ello el auditor podrd
emplear medios adecuados (entre ellos el filirado, si se considera necesario), con base en un muestreo
de gastos financiados con la subvencion otorgada por la AFD.

En caso de filtrado se recomienda a las OSC mantener un registro de sus conftroles. Esto puede incluir la
impresion de pantalla y/o los informes de resultados de las herramientas de filtrado utilizadas por la OSC,
o el cuadro completo de las personas sometidas a congelaciones de activos y sanciones disponible en
la pdgina web del Gobierno francés y extraida el dia en que se realizd el control. El auditor podrd
verificar la exactitud de estos conftroles realizando el filtrado de los beneficiarios durante su auditoria.

Esta verificacién se adaptard al tipo de proyecto desarrollado. En los casos en los que el proyecto de la
OSC se inscriba en el marco de una exencidn, una derogacion o en los casos de excepcidn senalados,
la supervision puede limitarse a verificar que el proyecto corresponde en efecto a los marcos
derogatorios mencionados, sin que exista otro tipo de verificacion.
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La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
contribuye a implementar la politica de Francia
en_cuestion de desarrollo y de solidaridad
internacional.

A través de sus actividades de financiamiento
del sector publico y de ONG, sus obras e
investigaciones publicadas (Editions AFD), de su
capacitacion en desarrollo sostenible
(Campus AFD) y de sensibilizacién en Francia,
financia, apoya y acelera la transicion hacia un
mundo mds justo y resiliente.

Junto  con nuestros socios construimos
soluciones compartidas, con y para los paises
en desarrollo. Nuestros equipos trabajan en mds
de 4.000 proyectos de campo, en los territorios
franceses de ultramar, en 115 paises y en zonas
en crisis, por el bien comin -el clima, la
biodiversidad, la paz, la igualdad entre mujeres
y hombres, la educaciéon y la salud-. Asi,
cumplimos con el compromiso de Francia y de
los franceses de contribuir a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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